Vabariigi Valitsuse 26. veebruari 2004. a maaruse nr 46 ,,Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja
toopiirkonna kehtestamine* muutmise maaruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kavandatava muudatusega taiendatakse Vabariigi Valitsuse 26. veebruari 2004. a maarust
nr 46 ,Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja td6piirkonna kehtestamine. Maaruses tehtav muudatus
on seotud prokuratuuri struktuuriga. Muudatusega luuakse nelja piirkondliku ringkonnaprokuratuuri
korvale Ule-eestilise téOpiirkonnaga Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuur.

Justiitsminister ja siseminister seadsid politseile ja prokuratuurile 4. oktoobril 2023 prioriteedid ja
edendamist vajavad valdkonnad (nn Laulasmaa prioriteedid)2. Muu hulgas on nende kohaselt
prokuratuuri ja politsei Uhiseks prioriteediks véitlus suure kahjuga majanduskuritegude ja raske
korruptsiooniga.

Kavandatud muudatuse peamised eesmargid on suurendada majandus- ja korruptsioonikuritegude
menetlemise efektiivsust ning juhtida téhusamalt kriminaalasjade lahendamiseks vajaliku ressursi
jaotamist ja kasutamist. Muutunud digusruum ja uute probleemide esiletdus nduab fokusseeritud
meeskondlikku lahenemist. Muudatus vdimaldab moodustada majandus- ja korruptsioonikuritegude
menetlemisel meeskondi, jagada susteemsemalt erialaspetsiifilisi kogemusi ja Uhtlustada praktikat ning
prokuroéride t60koormust.

Majandus- ja Korruptsioonikuritegude kriminaalasjade valdkonnas tekib struktuurimuudatuse
joustumisel kompetentsikeskus ja Uleriigiline prioriteetide tabel, véimaldamaks piiratud ressursside
tingimustes keskenduda kodige olulisematele asjadele.

Uue struktuurilksuse loomise tulemusena saab valdkond vordvaarset tahelepanu Ule kogu Eesti.
Samuti suurendab muudatus vastastikust rahulolu koostodpartneritega, sest tdhusamalt peetakse kinni
seatud prioriteetidest. Samuti voimaldab muudatus tegutseda kooskdlas Politsei- ja Piirivalveametis
(PPA) loodud teenusepbdhise juhtimisega. Seni ei ole prokuratuuris teenusepdhist juhtimist rakendatud.
Kuivérd uus struktuuriliksus ei ole regionaalse piiritlusega, vaid selle t66s keskendutakse konkreetsetele
kuriteoliikidele, siis on see selge samm ka teenusepdhise juhtimise suunas prokuratuuris, aidates
seelabi kaasa riiklikus strateegias ,Eesti 2035“ kirjeldatud arenguvajadusele suurendada
teenusepdhise juhtimise rakendamist. Uudne ldhenemine vdimaldab prokuratuuris parendada nii
ressursi- kui ka kvaliteedijuhtimist konkreetsetes teemavaldkondades.

Eelndukohase maarusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 26. veebruari 2004. a maaruse nr 46
»Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja té6piirkonna kehtestamine® 09.01.2011 jéustunud redaktsiooni
(RT I, 06.01.2011, 6).

1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Riigiprokuratuuri ndunik Kati Tee (kati.tee@prokuratuur.ee),

haldusdirektor Ade Brecher (ade.brecher@prokuratuur.ee) ning Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika
osakonna karistusdiguse ja -menetluse talituse ndunik Einar Hillep (einar.hillep@just.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi digusloomekorralduse talituse
toimetaja Airi Kapanen (Airi.Kapanen@just.ee).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/106012011006
2 hitps://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/oiguskaitse-prioriteedid
3 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia (14.12.2023).
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2. Eelndu sisu ja vordlev analiilis

Eelndu §-ga 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse 26. veebruari 2004. a maarust nr 46
»Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja té6piirkonna kehtestamine®. Maaruse § 1 taiendatakse I6ikega 5
jargmises sonastuses: ,(5) Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuri asukoht on
Tallinn ja téopiirkond Harju, Jogeva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi, Voéru, Ida-Viru, Laane, Viru, Hiiu, Jarva,
Laane, Parnu, Rapla ja Saare maakond.®

Muudatusega luuakse lisaks senisele neljale piirkondlikule ringkonnaprokuratuurile (P&hja
Ringkonnaprokuratuur, Lduna Ringkonnaprokuratuur, Viru Ringkonnaprokuratuur ja Laane
Ringkonnaprokuratuur)  Ule-eestilise  tdéopiirkonnaga Majandus- ja  Korruptsioonikuritegude
Ringkonnaprokuratuur.

Kehtivas maaruses on téopiirkonnad kehtestatud maakondade kaupa. See lahenemine voeti aluseks
ka uue ringkonnaprokuratuuri téépiirkonna maaramisel. Eesti territooriumi haldusjaotus on kehtestatud
Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusega (ETHS)*. ETHS-i § 3 I6ike 2 alusel on Vabariigi Valitsuse
3. aprilli 1995. a maarusega nr 159 heaks kiidetud ,Eesti territooriumi haldustksuste nimistu
kinnitamine“®. Uue ringkonnaprokuratuuri asukohaks on eelndus kavandatud Tallinn.

Loodav Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuur juhib kohtueelset menetlust ja
esindab kohtus suldistust koéigis karistusseadustiku (KarS) 17. peatiki 2. jaos (aususe kohustuse
rikkumisega seotud siiteod) ja 21. peatiikis (majandusalased suiiteod) satestatud kuritegudes.
Samuti kuuluvad uue ringkonnaprokuratuuri padevusse KarS-i § 93" (rahvusvahelise sanktsiooni ja
Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkumine) ning 22. peatiki 6. jaos nimetatud strateegilise kaubaga
seotud slilteod, mida menetleb Maksu- ja Tolliamet (MTA). Varavastaste slitegude peatikis
(13. peatikk) nimetatud kuriteokoosseisudest kuuluvad loodava ringkonnaprokuratuuri padevusse
KarS-i § 210 (soodustuskelmus, mis ei kuulu Euroopa Prokuratuuri ehk EPPO padevusse), KarS-i § 211
(investeerimiskelmus) ja KarS-i § 2172 (usalduse kuritarvitamine).

Veel kuuluvad uue ringkonnaprokuratuuri padevusse KarS-i §-de 201 ja 209 jargi kvalifitseeritavad
kuriteod juhul, kui teo on toime pannud ametiisik (vastavalt KarS-i § 201 Ig 2 punkt 3 ja KarS-i § 209 Ig 2
punkt 2). Samuti juhib loodav ringkonnaprokuratuur menetlust kriminaalasjades, kus omastamise voi
kelmuse on toime pannud juriidilise isiku juhtorgani liige vdi padev esindaja juriidilise isiku
majandustegevuse raames vdi juriidilist isikut ra kasutades ning kuriteoga on pdhjustatud suur varaline
kahju. Kindlustuskelmuse (KarS § 212) menetlemise padevus on loodaval ringkonnaprokuratuuril juhul,
kui tegu on toime pandud juriidilise isiku majandustegevuse kaigus voéi viimast dra kasutades ning
kindlustusandjale on pdhjustatud suur varaline kahju. On selge, et kdiki juhtumeid hdlmavaid piire
vdimalik seada ei ole ja teatud menetluste puhul jaadb kaasusepdhine otsustamine, kus I6pliku otsuse
kriminaalasja alluvuse kohta teeb Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuri
juhtivprokurér. Ulevaade aastatel 2018 kuni 2022 registreeritud kuritegudest, mis on puutumuses
loodava ringkonnaprokuratuuri padevusse jaavate kuriteokoosseisudega, on esitatud seletuskirja
lisas 1.

Loodavas Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuris saab olema kolm osakonda.
Uks osakond hakkab tegelema kéigi uude struktuuri tle tulevate Maksu- ja Tolliameti (MTA) menetlevate
kuritegudega, teine kdigi Keskkriminaalpolitsei majandus- ja korruptsioonikuritegude blroode
menetlustega ning Kaitsepolitseiameti (KAPO) ja Politsei- ja Piirivalveameti (PPA)
korruptsioonimenetlustega  Ule riigii. Kolmanda osakonna vastutusvaldkonda  kuuluvad
politseiprefektuuride menetletavad majanduskuriteod. Selline osakondade jaotus lahtub nimetatud
kuritegude ja nende menetlemise spetsiifikast. Oluline on, et menetlusasutustel oleks osakonda juhtiva
vanemprokuroéri ndol kindel partner, kellega koostd6s tagada Uleriigiline menetluste prioriseerimine ning
Uhetaolise praktika kujundamine ja rakendamine, mis on ka Uks muudatuse ellu kutsumise eesmark.

Kavandatava Majandus- ja Korruptsioonikuritequde Ringkonnaprokuratuuri loomise eesmargid ja
valjundid:

Muudatuse eesmargiks on Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuri loomisega
luua majandus- ja korruptsioonikuritegude menetluste juhtimise kompetentsikeskus, vdimaldades

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023021
5 https://www.riigiteataja.ee/akt/111112017001
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moodustada tihedamalt koost66d tegevaid meeskondi, milles on varasemast suurem voéimekus Uksteist
asendada. See tahendab Uhtlasi, et personalilikumiste voi ajutiste t60It eemalolekute korral on voimalik
minimeerida takistusi kriminaalasjade Uleandmisel ja soodustada menetluste sujuvat jatkumist. Vahem
oluline ei ole ka see, et suurte ning keeruliste majandus- ja korruptsiooniasjade menetlemisega
kaasnevad kdérged ndudmised ja suur tédkoormus on soodne pinnas uksikute prokurdride ja teenistujate
labipdlemiseks. Halvimal juhul véib see kulmineeruda prokurdride ja teenistujate t60lt lahkumisega kas
tervislikel pdhjustel vdi omal soovil. Meeskondlik tddjaotus ja ressursikasutuse optimeerimine
vdimaldavad selliseid riske maandada ja leevendada. Tehes majandus- ja korruptsioonikuritegude
kriminaalmenetluste avalikku kommunikatsiooni, toimib uue struktuuriiksuse loomine ka
ennetusmeetmena.

Majandus- ja korruptsiooniasjade kompetentsikeskuse loomise ja kriminaalasjade efektiivsema
lahendamise laiem eesmark on suurendada vastavates kriminaalasjades varalise mdjutamise tdhusust.
Senini on kriminaalmenetluste kaigus tehtud konfiskeerimiste varaline vaartus jadnud pigem vaikeseks
ning varem tehtud sammud arestimiste ja konfiskeerimiste suurendamiseks ei ole olnud piisavad.
Aastatel 2019 kuni 2022 konfiskeeriti varasid kriminaalmenetlustes alljargnevailt.

Tabel 1. Aastatel 2019-2022 kriminaalmenetlustes konfiskeeritud varade arv ja vaartus

2019 2020 2021 2022

Kriminaalasjade |Konfiskeeritud |Kriminaalasjade |Konfiskeeritud |Kriminaalasjade |Konfiskeeritud [Kriminaalasjade |Konfiskeeritud

arv wvara vaartus arv vara vaartus arv vara vaartus arv vara vaartus
Léuna RP 37 120272 27 311180 19 22615 12 109 397
Laane RP 35 227775 28 42333 24 78 751 23 43 408
Péhja RP 217 1384 909 158 706931 113 438928 142 322151
Viru RP 10 562 891 29 354 254 25 161 759 23 252072
Riigiprokuratuur 35 1666 316 7 821 804 9 663 566 8 16555635
Kokku 334 3 962 163 249 2 236 503 190 1365619 208 2 387 563

Kavandatava muudatusega seame eesmargiks suurendada konfiskeeritud kriminaaltulu vaartust.
Konfiskeeritud vara vaartuse konkreetset suurenemise maara ei ole vdimalik praeguses etapis veel
tosikindlalt prognoosida. Samas on oluline silmas pidada, et majandus- ja korruptsioonikuritegude
menetluste juhtimise kompetentsikeskuse loomise eesmark pole mitte ainult kriminaaltulu
konfiskeerimise kasv, vaid puhtama ja ausama majanduskeskkonna loomine. Vajadust seda teha
tdestas ka rahapesu tdkestamise meetmeid hindava eksperdikomitee Moneyvali hiljutine Eesti kohta
tehtud hinnang.

Raske ja organiseeritud kuritegevuse olemuse muutumist ja seda, et kuritegevus on U(ha
projektipdhisem, on viidatud ka Eesti siseturvalisuse arengukava 2020-2030° olulisemate
suundumuste, kitsaskohtade ja nendega tegelemise abindude juures. Viidatud arengukavas on soovitud
olukorrana kirjeldatud seda, kui Eestis on vahenenud raske ja organiseeritud kuritegevus. See
tdhendab, et diguskaitseasutustele on loodud paremad eeldused ja tehakse tulemuslikku koostddd,
pdorates seejuures tdhelepanu kogu menetlusahela Uhtlaselt kdrge vdimekuse arendamisele. Selle
Uheks oluliseks alasuunaks on arengukavas valja toodud majanduskuritegude uurimise tdhusamaks
muutmine |1&bi majanduskuritegude uurimise kaigus eelkdige isiku vdi rihma tuvastamise, kes on
spetsialiseerunud majanduskeskkonda enim méojutavate kuritegude toimepanemisele, ja suure kahjuga
majanduskuritegude menetlemise kiirendamise.” Kavandatav struktuurimuudatus véimaldab selle
strateegilise eesmargi tbhusamat taitmist.

3. Eelndu terminoloogia
Eelndu ei sisalda uusi termineid.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul puudub kokkupuude Euroopa Liidu digusega.

6 Eesti siseturvalisuse arengukava 2020—2030
7 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arenqukavad-ja-planeering/arengukavad/kehtivad-arengukavad
(13.12.2023).
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5. Maaruse mojud
Kavandatav muudatus: Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuri loomine

Maarusel ei ole mdju elu- ja looduskeskkonnale. Samuti ei modjuta maarus valissuhteid,
regionaalarengut ega kohaliku omavalitsuse korraldust.

Moju valdkond I: moju siseturvalisusele (6nnetuste ja sliitequde ennetamine ja lahendamine)

M6ju sihtrihm: diguskaitseasutused

Muudatusel on oluline méju diguskaitseasutuste — eelkdige prokuratuuri — vdimekusele ennetada,
takistada ja lahendada suutegusid, mdista digust ja viia ellu karistuspoliitikat.

Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuri loomisega luuakse majandus- ja
korruptsioonikuritegude menetluste juhtimise kompetentsikeskus. Tekib véimalus luua tihedamalt
koostddd tegevaid meeskondi, milles on Uhtlasi varasemast suurem vdimekus Uksteist asendada.
Meeskondlik tdojaotus ja td66jou senisest parem kasutamine vdimaldab maandada ja leevendada riske
seoses personalilikumistega. Majandus- ja korruptsioonikuritegude kriminaalmenetluste avalik
kommunikatsioon toimib ka ennetusmeetmena.

Majandus- ja korruptsiooniasjade kompetentsikeskuse loomise ja kriminaalasjade efektiivsema
lahendamise laiem eesmark on suurendada nende valdkondade kriminaalasjades varalise mdjutamise
tdhusust. Aastatel 2019 kuni 2022 konfiskeeriti varasid kriminaalmenetlustes alljargnevalt (vt tabel 2).

Tabel 2. Kriminaalmenetluste kaigus varade konfiskeerimiste arv ja vaartus aastatel 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Kriminaalasjade |Konfiskeeritud |Kriminaalasjade |Konfiskeeritud |Kriminaalasjade |Konfiskeeritud [Kriminaalasjade |Konfiskeeritud

arv vara vaartus arv vara vaartus arv vara vaartus arv vara vaartus
Léuna RP 37 120272 27 311180 19 22 615 12 109 397
Ladne RP 35 227775 28 42 333 24 78 751 23 43 408
Pohja RP 217 1384 909 158 706931 113 438928 142 322151
Viru RP 10 562 891 29 354 254 25 161 759 23 252 072
Riigiprokuratuur 35 1666 316 7 821804 9 663 566 8 1655535
Kokku 334 3 962 163 249 2 236 503 190 1365619 208 2 387 563

Seni on kriminaalmenetlustes joustunud konfiskeerimiste kogusumma jaanud pigem vaikeseks.
Kavandatava muudatuse Uks mdddetavaid mdjusid on see, et kriminaaltulu konfiskeeritakse suuremas
vaartuses ja muudatuse jdustumise jarel peaks seda konfiskeeritama senisest enam. Majandus- ja
korruptsioonikuritegude menetluste juhtimise kompetentsikeskuse loomise soodne mdju pole mitte
ainult otsene kriminaaltulu konfiskeerimise kasv, vaid puhtama ja ausama majanduskeskkonna loomine,
mille vajadust tdestas ka hiljutine Eesti suhtes tehtud Moneyvali hinnang.

Raske ja organiseeritud kuritegevuse olemuse muutumist ja seda, et kuritegevus on Uha
projektipbhisem, on viidatud ka Eesti siseturvalisuse arengukavas 2020-2030 olulisemate
suundumuste, kitsaskohtade ja nendega tegelemise abindude juures. Viidatud arengukavas on soovitud
olukorrana Kkirjeldatud seda, kui Eestis on vahenenud raske ja organiseeritud kuritegevus.
Oiguskaitseasutustele on loodud paremad eeldused ja tehakse tulemuslikku koostddd, pddrates
seejuures tahelepanu kogu menetlusahela thtlaselt kérge véimekuse arendamisele. Selle Uks oluline
alasuunana on esile toodud majanduskuritegude uurimise tdhusamaks muutmine, eelkdige labi
majanduskuritegude uurimise kaigus sellise isiku voi rihma tuvastamisega, kes on spetsialiseerunud
majanduskeskkonda enim mdjutavate kuritegude toimepanemisele, ja suure kahjuga
majanduskuritegude menetlemise kiirendamise.® Kavandatav struktuurimuudatus véimaldab selle
strateegilise eesmargi thusamat taitmist.

e Jareldus mdju olulisuse kohta: oluline.

8 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arenqukavad-ja-planeering/arengukavad/kehtivad-arengukavad
(14.12.2023).
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Moju valdkond Il: mdju sisejulgeolekule

M©dju sihtrihm: raske ja organiseeritud kuritegevuse kriminaalasjade kannatanud

Muudatusel on oodatav positiivne mdju raskele ja organiseeritud kuritegevusele (sh majanduskuriteod,
korruptsioon, rahapesu ja terrorismi rahastamine, inimkaubandus, kiberkuritegevus) ning sellega
kaasnevatele Uhiskondlikele tagajargedele. Kuna kriminaalasju lahendatakse t6husamalt ja kiiremini,
on kannatanute huvid nendes menetlustes paremini kaitstud.

e Jareldus mdju olulisuse kohta: oluline.

Maju valdkond Ill: m&ju inimeste digustele (inimdigustele ja digusemodistmisele)

e  M@ju sihtrihm: kriminaalmenetlustest puudutatud isikud
Mbju: keskmine.

Muudatusega kaasneb prognoositav positivne mdju kriminaalmenetlusest puudutatud isikute
pdhidiguste tagamisele ja digusemdistmise efektiivsusele. Positivne moju on prognoositav seekaudu,
et majandus- ja korruptsioonikuritegusid menetletakse senisest kvaliteetsemini ja kiiremini ning lahtudes
Uhtsetest pohimotetest. Samas ei muutu kriminaalmenetlusest puudutatud isikute jaoks
kriminaalmenetluse protsess voi neilt oodatav kaitumine, mistéttu voib muudatuse moju hinnata sellest
aspektist pigem ebaoluliseks.

e Jareldus mdju olulisuse kohta: ebaoluline

Moju valdkond IV: méju riigiasutustele

e  M0dju sihtrihm I: prokurérid
MG&ju: oluline.

Muudatuse tulemusena liigub ca 40 prokurdri senisest struktuuriliksusest loodava Majandus- ja
korruptsioonikuriteqgude  Ringkonnaprokuratuuri  kolme osakonna koosseisu. Ehkki uude
struktuuriliksusesse Ule viidavate isikute t6dkoha fuusiline asukoht ei muutu, vdib teatud juhtudel
kasvada vajadus to6ullesannete taitmise raames senisest rohkem viibida tédulesannete taitmiseks Eesti
eri paigus. Samuti tdhendab muutunud téokorraldus seda, et vahetu juht vbib asuda teenistujast
fuusiliselt kaugemal ja kdrvuti tdétatakse senise piirkondliku ringkonnaprokuratuuri ruumides vastava
ringkonnaprokuratuuri teenistujatega, kuid kuulutakse teise struktuurilksusesse. See voib esialgu
tekitada ebaselgust logistikaga ja tugifunktsioonide organiseerimisega ning vajada harjumist ja
téokorralduslike harjumuste ning kokkulepete kujundamist ja juurutamist.

e M@bju sihtrithm II: uurijad
Moju: keskmine.

Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuris hakkab olema kolm osakonda. Neist
Uhes tegeletakse koigi uude struktuuri dle tulevate Maksu- ja Tolliameti (MTA) menetlevate
kuritegudega. Teise osakonna padevuses on kdik Keskkriminaalpolitsei majandus- ja
korruptsioonikuritequde blroode menetlused ning Kaitsepolitseiameti (KAPO) ja Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) korruptsioonimenetlused Ule riigi. Kolmanda osakonna vastutusvaldkonnas
hakkavad olema politseiprefektuuride menetlustes olevad majanduskuriteod. Selline osakondade jaotus
l&htub eespool nimetatud kuritegude ning menetluste Iabiviimise spetsiifikast, kuid vbib tahendada ka
uurimisasutuste endi sisemise téokorralduse méningast tapsustamist.

e  MOoju sihtrithm 1lI: kohtud
M&dju: puudub.

e Jareldus mdju olulisuse kohta: oluline.



Muudatuse tagajarjel muutub oluliselt prokuratuuri struktuur ning majandus- ja korruptsioonikuritegude
menetlemise tdokorraldus.

Selleks, et vahendada riski ebasoodsate mdjude avaldumiseks (ebaselgus, harjumatus ja
rahulolematus uue téokorraldusega), on vajalik, et juhid juba ette suhtleksid to6tajatega ja selgitaksid
muutuste olemust ja ajakava, samuti oleks hea korraldada kaasavaid Uhistegevusi ja -Uritusi jne.
Véimalik ebasoodne mdju on ajutine ning vdib avalduda muudatuse tegemisele jargneva aasta jooksul,
misjarel inimesed kohanevad, protsessid kinnistuvad ja méju avaldumine raugeb.

Moju valdkond V: moju keskvalitsuse korraldusele

M6ju sihtrihm |: prokuratuur kui valitsusasutus
Méoju: keskmine

Prokuratuuri kui valitsusasutuse struktuur muutub muudatuse tagajarjel. Uude struktuurilksusesse
ligub senistest struktuuritiksustest ca 40 teenistujat.

M©&ju sihtrihm II: avalikkus

Muudatuse tulemusena on prognoositav  avaliku usalduse moningane kasv prokuratuuri Kkui
valitsusasutuse suhtes, kuna majandus- ja korruptsioonikuritegude menetlemise kiirus ja efektiivsus
suurenevad.

e Jareldus mdju olulisuse kohta: ebaoluline

Moju valdkond VI: majanduslik moju

e  Mbju sihtrihm |: prokuratuur
Majanduslik méju: vahene.

Muudatusega luuakse juurde uue juhtivprokuréri ametikoht, kelle té6tasu kujuneb prokuratuuriseaduse
§-s 22 satestatud alustel. Ametikoha aastane palgakulu koos maksudega oli 2023. aastal 99 053 eurot
ning palk soltub kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse (KRAPS) indeksist. Kulu kaetakse
arvestuslikult eelarverealt.

Kodik teised muudatusega kaasnevad kulud (eelkdige Ule-eestilise toOpiirkonnaga kaasnev vdimalik
vajadus liikuda Eesti eri paikadesse) kaetakse samuti prokuratuuri eelarvest. Tegelikult on teenistujad
ka enne loodavat uut majandus- ja korruptsioonikuritegude struktuuriliksust liikunud tédllesannete
taitmise raames pidevalt ringi nii oma ringkonna sees kui ka ringkondade vahel — sh eriti need
teenistujad, kes menetlevad keerulisemaid ning laiahaardelisemaid majandus- ja
korruptsioonikuritegusid. Samuti on Riigiprokuratuuri té6piirkond olnud aastaid ule-eestiline.

e  M@dju sihtrihm II: partnerasutused — uurimisasutused ja kohtud

Uurimisasutused: KrMS-i § 31 I6ike 1 kohaselt on uurimisasutused oma padevuse piires Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Konkurentsiamet, Sbéjavaepolitsei,
Keskkonnaamet ning Justiitsministeeriumi vanglate osakond ja vangla, kes taidavad uurimisasutuse
Ulesandeid vahetult vdi nende hallatavate vdi kohalike asutuste kaudu.

Majanduslik mdju: puudub voi on viahene.

Méningal maaral vdib tekkida vajadus senisest rohkem liikuda eri asukohtade vahel ja pidada
virtuaalkoosolekuid, kuid mitte sellises mahus, et see vajaks eelarvelist lisaraha.

Kohtud: Harju, Tartu, Parnu ja Viru maakohus, Tallinna ja Tartu ringkonnakohus ning Riigikohus®.

Majanduslik méju: puudub.
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e  M@ju sihtrihm IV: menetlusest puudutatud isikud

Majanduslik méju: puudub.

Menetlusest puudutatud isikute jaoks majanduslik mdju puudub, kuna nende jaoks jatkub menetlus
senisel viisil ja senise regulatsiooni jargi ning neil puudub tarvidus senisest rohkem erinevate
asukohtade vahel liikuda jne.

e Jareldus mdju olulisuse kohta: ebaoluline.

Majanduslike méjude osas ei ole praegu muudatuse tagajarjel ndha ebasoovitavat moju. Méningasest
vBimalikust liikumisvajaduse kasvust tingitud ebaolulise majandusliku mdju riski aitavad tasakaalustada

virtuaalsete vahendite senisest suurem ja efektiivsem kasutamine.

Moju valdkond VII: moju infotehnoloogilistele arendustele

M&ju sihtrihm: prokuratuur

Muudatuse rakendamiseks on vaja teha IT-arendusi ja luua Pdhja Ringkonnaprokuratuuri
dokumendihaldussisteemi Delta juurde uue struktuuriiksuse jaoks vajalik dokumendihaldussisteem.

Prokuratuuri infosiisteemi (PRIS), kohtute infostisteemi (KISi) jt infoslisteemide vaates on vaja keskselt
muuta E-toimikus prokuratuuri struktuuri, s.o luua uus prokuratuuri Gksus. Samuti on vaja tdiendada
uurimisasutuste algatatavate kriminaalasjadele vastutava ringkonnaprokuratuuri maaramise
automaatikat (st majandusasjades maarataks vastutavaks majandusringkond, mitte enam piirkondlik
ringkond). Vajalikud ja eeldatavasti vaikesemahulised muudatused teeb RIK olemasoleva ressursiga
jooksvalt igapaevatoo kaigus.

e Jareldus mdju olulisuse kohta: ebaoluline

Moju valdkond VIII: Muudatuste mdju ettevotete ja kodanike halduskoormusele

Muudatustel ei ole ettevdtete ja kodanike halduskoormusele méju.

Muudatustega ei kaasne kriminaalmenetluse muutumist isiku jaoks markimisvaarselt rohkem
koormavaks vdi vahem koormavaks.

e Jareldus mdju olulisuse kohta: ebaoluline.

6. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamisest
eeldatavad tulud

Véimalikud kulud:

Maaruse rakendamisega kaasnevaks suurimaks kuluks on Uhe juhtivprokuréri ametikoha loomisega
kaasnev palgakulu summas ca 100 000 eurot aastas. Koik eelndu rakendamisega seotud kulud
kaetakse Prokuratuuri eelarvest.

Véimalikud tulud:

Majandus- ja korruptsioonikuritegude menetlustele keskenduva struktuuritiksuse loomise tulemusena
on vbimalik prioriteetseid majandus- ja korruptsioonikuritegusid kiiremini, kvaliteetsemalt ja
efektiivsemalt lahendada. Vdimaldades riigieelarvesse tagasi saada konfiskeeritud kriminaaltulu,
vaheneb kahju, mida kuritegevuse tagajarjel kannatavad nii eraisikud kui ka riik.

Maaruse eelnbu jéustumise korral on vaja muuta justitsministri 19. martsi 2004. a maarust nr 23
~Prokuratuuri péhimaarus%“.
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7. Maaruse joustumine

Maarus joustub 2024. aasta 1. martsil. See on minimaalne aeg, mis on vajalik selleks, et jdutaks teha
vajalikud personalimuudatused ja IT-arendused. Avaliku teenistusse seaduse § 98 I6ike 4 kohaselt tuleb
ametniku dleviimisel juhul, kui ametikoha Ulesanded antakse Ule sama ametiasutuse teisele
struktuuritksusele, teavitada ametnikule Uleviimise kuupaev kirjalikult vdahemalt 30 kalendripaeva ette.
Muudatuse tulemusena liigub ca 40 prokurdri senisest struktuuriliksusest loodava Majandus- ja
Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuri kolme osakonna koosseisu.

Vastavalt ProkS-i § 16 I6ikele 2 nimetab juhtivprokuréri ametisse valdkonna eest vastutav minister riigi
peaprokuréri ettepanekul. Enne seda, kui ringkonnaprokuratuuri ei ole ametlikult loodud, ei saa
juhtivprokurdri ametisse nimetada.

Riigiprokuratuuri kinnitatud td6jaotuskava alusel on alates 1. novembrist 2023 peaprokurdéri kaskkirjaga
loodud eraldi osakond (teine osakond), mida juhib samast kuupaevast justiitsministri poolt ametisse
nimetatud juhtiv riigiprokurér Maria Entsik. Osakonna llesanneteks on suidistusfunktsiooni taitmine
piirillestes vbi suure avaliku huviga ametialastes ja majandusalastes, samuti kohtuniku poolt
toimepandud digusemdistmisevastastes ja korruptsioonikuritegudes ning teistes riigi peaprokurdri
maaratud kuritegudes.

8. Eelnou kooskélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infoslisteemi (EIS) kaudu Rahandusministeeriumile ja
Siseministeeriumile, kellel on vdimalus paluda vajadusel sisendeid oma valitsemisala asutustelt (PPA,
KAPO, EMTA) ning arvamuse avaldamiseks Riigiprokuratuurile, Eesti Advokatuurile, Riigikohtule,
koigile maakohtutele ja ringkonnakohtutele ning Registrite ja Infoslisteemide Keskusele.



Vabariigi Valitsuse 26. veebruari 2004. a maaruse nr 46 ,Ringkonnaprokuratuuride asukoha ja
toopiirkonna kehtestamine® eelndu seletuskirja lisa 1.

Aastatel 2018 kuni 2022 registreeritud kuritegude arv seoses kuriteokoosseisudega, millel on puutumus
loodava Majandus- ja korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuri padevusega.

| | 2018 2019] 2020] 2021] 2022
17. peatiiki 2. jagu
§ 294 Altkdemaksu vOtmine 113 20 22 15 38
§ 296 Altkdemaksu vahendus 8 2 3 14
§ 298 Altkdemaksu andmine 56 17 16 23 56
§ 298! Mgjuvéimuga kauplemine 1 1 14
§ 299 Ametialane vOltsimine 110 5 7 12 8
§ 300 Riigihangete teostamise nduete rikkumine 9 5 7 2 7
§ 300! Toimingupiirangu rikkumine 11 8 8 11 13
21. peatukk
372 Tegevusloata ja keelatud majandustegevus 13 14 13 18 11
§ g J j 2
Arikeelu ja teataval erialal ning ametikohal
§ 373 o R . . 2 1
tootamise keelu rikkumine
§ 375 Alkoholi ebaseaduslik kiditlemine 16 12 7 8 2
§ 376 Tubakatoodete kditlemise korra rikkumine 37 27 36 76 49
§ 376! Lisaainete ebaseaduslik eemaldamine
) erimérgistatud vedelkiitusest ja selle
§ 3762 Vedelkiituse ebaseaduslik kiitlemine 1 3 1
§377 Arlsalad_use digustamatu avaldamine ja 9 5 4 1
kasutamine
§ 379 Audiitor- ja erikontrolli tulemuste esitamata 2 1
Ariiihingu varalise seisundi ja muude
§ 381 kontrollitavate asjaolude kohta ebadigete 2 2 2 2
andmete esitamine
§ 381! Raamatupidamise kohustuse rikkumine 22 13 20 39 20
§ 384 Maksejouetuse pShjustamine 24 21 28 24 22
§ 384! Volausaldajate ebavordne kohtlemine 1 5 3
§ 385 Vara varjamine pankroti- ja tditemenetluses 17 8 6 9 12
§ 389! Maksukofjustuse varjamine ja ) 30 59 50 46 48
tagastusndude alusetu suurendamine
§ 391 Salakaubavedu 6 9 7 43 47
< 393 Ebaseaduslikud toimingud tollisoodustusega 1 3 5
§ kaubaga ja aktsiisikaubaga
§ 394 Rahapesu 101 190 21 18 20
§ 394! Rahapesu kokkulepe
§ 398 Siseteabe viidrkasutamine 1
§ 398! Turumanipulatsioon 2
§ 400 Konkurefltm kahjustav kokkulepe, otsus 5 1 1 5 1
ja kooskdlastatud tegevus
§ 402! Keelatljd a.nnetuse tegemine ja > 1 1
vastuvOotmine suures ulatuses
§ 4023 Altkdemaksu votmine erasektoris 2 5 2 3 6
§ 402 Altkdemaksu andmine erasektoris 1 2 4 1 1
Rahvusvahelise sanktsiooni ja Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkumine
§ 093! %ah\./usvahehse sanktsiooni rakendamata 5 4 5 31
jatmine
22. peatiki 6. jagu
Strateegilise kauba ebaseaduslik vedu ja
§ 421" strateegilise kaubaga seotud teenuse 10 16 5 6
ebaseaduslik osutamine
Keclatud strateegilise kauba vedu ja
§ 4212 keelatud strateegilise kaubaga seotud 1 1 1
teenuse osutamine
Investeerimiskelmus ja usalduse kuritarvitamine
§ 211 Investeerimiskelmus 4 11 5 19 3
§ 217> Usalduse kuritarvitamine 6 12 16 9 25
Omastamine, kelmus ja kindlustuskelmus
201 Omastamine 660 593 418 409 434
§
§ 209 Kelmus 717 986 992 1457 1607
§ 212 Kindlustuskelmus 18 30 14 16 18

1 Oluline on silmas pidada, et kuna loodava ringkonnaprokuratuuri padevusse liguvad kelmuse, omastamise ja
kindlustuskelmusega seonduvalt ainult spetsiifilised juhud, on tabelis toodud registreeritud kuritegude arv nendes
kuritegudes markimisvaarselt suurem.
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