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Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndust

Lugupeetud Kristi Purtsak

Téname Teid advokatuurile 21.06.2023 esitatud selgituste eest tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
eelndule. Soovime esitada veel mdned tdpsustavad kiisimused ning ettepanekud.

1. Riigikantselei ettepanek AdvS § 642 1g 3 sdonastamiseks
Olete teinud ettepaneku AdvS § 642 1g 3 sdnastada jérgmiselt:

., (3) Advokatuuri juhatus mddrab piisiva kriisiiilesande tditmiseks vajaliku arvu riigi 6igusabi
osutajaid ja nimetab kriisiolukorras riigi oigusabi osutamise kohustusega isikud, kellele voib
nimetatud kohustuse mddrata tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse § 89 loike 3 alusel kriisiiile-
sandega téokohale mddramisele kohaldatavas korras. “

Antud sonastus voimaldaks advokatuuri juhatusel nimetada riigi digusabi osutamise kohustu-
sega advokaate vaatamata sellele, et advokaadid ei ole advokatuuriga t66- ega teenistussuhtes,
kuid sellisele nimetamisele kohaldataks samasugust korda nagu kriisiiilesandega tookohale
méidramisel.

Palume selgitust, kas moistame digesti, et olenemata sdttes olevast viitest tsiviilkriisi ja riigi-
kaitse seaduse eelndu § 89 lg-le 3, ei méddra Vabariigi Valitsus nimeliselt kriisiolukorras riigi
oigusabi osutavaid advokaate ega § 89 Ig 4 kohaselt advokaatide méddramise tingimusi? Samuti
el tdhenda see, et Vabariigi Valitsus no kinnitab méérusega iile advokatuuri juhatuse poolt ni-
metatud riigi digusabi osutavad advokaadid?
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Lisaks soovime, et seadus sitestaks selgelt, et kriisiolukorra viliselt ei ole igal advokaadil ko-
hustust riigi digusabi osutada.

Meie pakutud séte tdhendab, et advokatuuri juhatus méérab dra, kes on need, kes osutavad riigi
Oigusabi ja kes on siis kriisitookohal — siis liiguvad need andmed Kaitseressursside Ametisse,
siis radgitakse need 1dbi Kaitsevéega, kui antud asutustele on see vastuvdetav, siis saavad nad
Mobilisatsiooniregistris vabastuse KVkke asumisest. Ehk siis VV méérusesse tuleb nt maksi-
mummadr, et kriisitdokohal on advokatuuri juhatuse poolt médédratud 15 advokaati. Edasi valite
need 15 vilja ja teavitate neid, et neil on kriisiaegne kohustus.

Advokatuur 06.11.2023:

1. Saame aru, et otstarbekas oleks meil advokaadid dra méérata enne kriisiolukorra tekkimist
(kriisitilesande tditmiseks valmistumine, personali ja vahendite planeerimine ning et oleks
kellega reaalselt oppusi teha jm), kuid et kriisiolukorra tekkides saame alati vajadusel advokaate
juurde méérata (kui konkreetne kriisiolukord nduab rohkem advokaate vd&i teistes
oigusvaldkondades praktiseerivaid advokaate). Advokatuur annab méidratud advokaatide
andmed ning need kinnitatakse VV miérusega.

2. Kiisimus on, et kui advokatuuri juhatus v3ib advokaadile méadrata riigi 6igusabi osutamise
kohustuse § 89 Ig 3 alusel madramisele kohaldatavas korras, siis kas advokatuuri ja advokaadi
vahelistes suhetes ja advokaadi digustele saaks mingil madral kohaldada ka § 90, 91, 92 sitteid?

Kui antud satteid vaadata, siis tekib tdepoolest kiisimus, kas moni neist laieneks ka advokaatide
suhtes (eelkdige § 92 1g 3 p-id 1 ja 3 jalg 4). §-s 90 kirjeldatud to6kohustuse tekkimine tekib
advokaatidele advokatuuri juhatuse otsusega nagunii, millega nad kriisitdokohale méaératakse.
§ 91 ei rakenduks praktikas, sest alla 18 aastaseid advokaate ei ole ning puuduva to6voimega
advokaat peaks oma liikmesuse peatama toOvOime taastumiseni vOi piisival todvoime
kaotamisel vélja astuma, seega neid méarata niikuinii ei saaks.

Teiste sétete osas ei ole me kindlad, et need rakenduksid ja kas tildse peaksid rakenduma. Kui
advokaat peatab oma liikmesuse voi astub vilja ning ta on miiratud ROA advokaatide
nimekirjas, siis peaks juhatus uued advokaadid asemele nimetama, et pidevalt oleks tagatud
mingi optimaalne arv advokaate.

Ules jasb kiisimus § 92 Ig 3 p-ide 1 ja 3 ja Ig 4 kohaldamises. Kas advokaat saab advokatuurilt
nduda antud sitetes esinevatel alustel tema vabastamist ROA osutamisest kriisiolukorras?
Seadus ei anna analoogset volitusnormi advokaatide osas ja § 92 Ig-t 4 analoogia korras
rakendada tundub liialt lai tolgendus. Ehk, kas advokaatidele peaks analoogsed alused
vabastamiseks ette nigema seadusega voi on see Riigikantselei hinnangul lubatud miératleda
advokatuuri sisemise kriisiplaaniga?

3. Kahjuks ei saanud tagasisidet selle osas, et seadus sétestaks selgelt, et kriisiolukorra véliselt
ei ole igal advokaadil kohustust riigi digusabi osutada. Kas Riigikantselei hinnangul on vdima-
lik antud pdhimdttega tiiendada AdvS § 642 Ig-t 3?

., (3) Advokatuuri juhatus mdcdrab piisiva kriisitilesande tditmiseks vajaliku arvu riigi 6igusabi
osutajaid ja nimetab kriisiolukorras riigi oigusabi osutamise kohustusega isikud, kellele voib
nimetatud kohustuse mddrata tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse § 89 loike 3 alusel kriisitile-
sandega tockohale mddramisele kohaldatavas korras. Kriisiolukorra viliselt ei ole advokatuuri
liikmel kohustust riigi oigusabi osutada.




4. Kas kriisitookohale médratud advokaat saab vabastuse nditeks samal ajal toimuvast kohtuis-
tungist, vajadusel menetlustdhtacgade/ennistamise tdhtaegade edasililkkamise? Kas peaks
olema viide KrMS § 170 1g 2 p-ile 4 ja olema ikkagi Kirjas, et see laieneb ka advokaadile? Sama
peab olema ka TsMS, HKMS puhul. Ja see peaks rakenduma nii sdjaolukorras, kriisi jm olu-
korras. Eelndust ega seletuskirjast ei loe vilja, et kriisililesande tditmisele asumise tdttu on teiste
tookohustuste tditmata jatmine vabandatav vm.

Ehk, mis saab koikidest teistest tdhtajalistest menetlustoimingutest ajal, mil advokaat tdidab
kriisiiilesannet? Kas kriisiiilesande tditmise tottu voimatus tdita mingeid muid tdhtajalisi iile-
sandeid on nditeks piisav vabandus kohtumenetlustes?

Allolev seadusemuudatus néiteks eriolukorras kohtupidamist ei késitle ning iilal tdstatatud kii-
simusele samuti vastust ei anna. Eelndu reguleerib menetluse peatamisest kohtu poolt teatud
olukordades, aga mitte situatsiooni, kus menetlusosalisel ei ole voimalik teatud toimingut teha
(néaiteks kriisitookoha iilesande tiitmise tottu).

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/061b3868-03c7-4e24-8b19-
5675e35107c0/Kohtute+seaduse+ja+kohtumenetluse+seadustike+muutmise+seadus+%28era-
korralise+ja+s%C3%B5jaseisukorra+aegne+kohtupidamine%29

Oigusselguse ning probleemide viltimise eesmirgil peaks muude kohustuste tiitmata jitmise
vabandatavus kriisiiilesannete tditmise ajal olema sitestatud seadusega.

5. Advokaadi kui eraettevdtja saamata jadnud tulu hiivitamine ajal, kui ta osaleb advokatuuri
poolt 14bi viidatavatel dppustel, mis on riigi kriisiks ettevalmistamiseks vajalik?

Eelndu § 15 lg 2: Oppuse sagedus, selle korraldamisele ja libiviimisele esitatavad nouded,
oppusejdrgsed tegevused ja oppuse kulude katmise korra kehtestab Vabariigi Valitsus
mddrusega. Vastava rakendusakti kavand on eelndu juures Lisa 2. Selles on § 6: § 6. Oppuse
kulude kandmine - Oppuse korraldamisega seotud kulud kaetakse éppuse korraldaja eelarvest.
Oppusesse kaasatud asutuste dppusel osalemise kulud kaetakse nende asutuste eelarvetest, kui
ei ole kokku lepitud teisiti.

Jarelikult tuleb voimalikud kulud, mh ka advokaatide saamata jadnud tulu kanda advokatuuri
eelarvest. Kuna ROA-ga seonduvat rahastab riik, siis dppuste ja advokaatide kulud oleks
mdistlik katta ROA eelarvest, niiteks niiha ette eraldi tasurida riigi digusabi tasu maksmise ja
kulude hiivitamise korras.

2. Riigi 6igusabi osutamise kohustusest vabastamine

Justiitsministeeriumi hinnangul voib kriisiiilesannet tditma méératud advokaat keelduda temale
méidratud iilesande vastuvitmisest ja tditmisest riigi digusabi seaduses sétestatud juhul ja kor-
ras. Kas advokaatide suhtes rakenduvad ka muud tingimused, mil nad kriisiiilesande tditmisest
keelduda vodivad, peame eelkdige silmas tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu §-s 99 sites-
tatud tingimusi?

Viidatud § 99 on kodanikukohustuse tditmine — see ei vabasta kedagi tema todtlilesannete tdit-
misest. § 99 on sisuliselt n6 kraavi kaevamine — nt Kaitsevégi rakendab hetkel médda kondivat
isikut kraavi kaevamisele. § 99 Ig 1 p 10 iitleb, et kui sa pead tditma Kriisitookoha kohustust ja
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see takistab sul antud hetkel kodanikukohustust tditmast, siis jah, pead minema oma kriisit60-
kohustust tditma. Kui aga jalutad parast toopdeva koju ja Kaitsevigi rakendab sinu osas koda-
nikukohustust, siis on see ok. ehk et pelgalt fakt, et sa oled kriisitddkohal, ei ole vabastus.

Advokatuur 06.11.2023:

1. Kuidas advokaat operatiivselt toendada saab, et on minemas kriisitilesannet tditma?

2. ROA osutamise kohustusest vabastamise kiisimuses vt ka markus iilal eelndu §-ide 90-92
rakendamise osas.

3. Kriisiolukorra iihisplaanist

Eelndu § 13 Ig 3 néeb ette, et ministeerium voib koostada iihise kriisiplaani oma valitsemisala
asutustega. Kuna riigi digusabi osutamisega on seotud mitmed asutused, siis ndeme, et otstar-
bekas oleks kohtutel, prokuratuuril, PPA-I ning advokatuuril kriisiolukorra tarbeks koostada
kriisiolukorra {ihisplaan. Uhisplaani raames on igal asjaomasel asutusel vdimalik vilja tootada
asutuse sisene detailne kriisiplaan. Uhisplaani dnnestumise tagamise tdendosuse nimel teeme
ettepaneku selle koostamine ette nidha seadusega.

Politsei- ja Piirivalveamet koostab massilise sisserdnde, dkkriinnaku, massilise korratuse ja ula-
tusliku merepaistesiindmuse (sh reostus piiriveekogus) hidaolukordade lahendamise plaane ja
sellega seoses on moodustanud t66riihm, mille eesméark on koostoos hdadaolukorra lahenda-
misse kaasatud asutuste esindajatega hinnata plaanide toimimist, ajakohasust (sh iilesehitust)
ning vajadusel neid muuta. Antud t66gruppi on iihe koostodpartnerina kaasatud ka Advokatuur
ning vastavad iihised plaanid on sisendiks kdigile koostodpartneritele oma detailse kriisiplaani
vélja tootamisel.

Eelndu sdnastust muudetud ja kirjutatud, et koik asutused ja isikud, kes osalevad olukorra la-
hendamisel peavad tegema koostdds ja osalema plaani koostamisel.

Kui sdnastuse osas on tdiendavaid ettepanekuid, palun andke sellest aegsasti teada.

Advokatuur 06.11.2023:

1. Viidates PPA analoogiale, siis kriisiks ettevalmistamiseks peaks olema ikkagi keskne juht-
vedaja, muidu valgub plaani koostamine ikka laiali ja ei ole vastutajat. Kui on selline kriisiolu-
kord, kus on vaja ROA-d osutavaid advokaate, siis peaks keskne vedaja olema JUM (lisaks on
ka riigi digusabi infosiisteem JUM-i oma) ning see olema ka seaduses sétestatud.

2. Lisaks, mida tdhendab, et tsiviilkriisi eelndu §-iga 177 tunnistatakse hiddaolukorra seadus
kehtetuks, kuid samal ajal menetletakse Riigikogus HOS-i muutmise seaduse eelndud:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/57e67d9e-bal5-412e-8b25-
cda84efca58a/hadaclukorra-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muut-
mise-seadus/

4 Kohtumisest eelnou arutamiseks

Palume vdimalusel kohtumist, et arutada kirjas tdstatud kiisimusi ning ettepanekuid. Vajadusel
palume kaasata ka Justiitsministeeriumi esindaja.

Ootame Teie tagasisidet esimesel voimalusel.
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