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VangS, KarS ja KrMS muutmise seaduse eelnou (vanglarent)
Lugupeetud Liisa-Ly Pakosta

Téname, et olete advokatuurile saatnud arvamuse avaldamiseks VangS, KarS ja KrMS
muutmise seaduse eelndu. Edastame teile advokatuuri seisukohad eelndu osas.

Eelndu ega seletuskiri ei adresseeri kiisimust, kuidas kasitleda tdenéoliselt tekkivaid olulisi
erinevusi Eesti kinnipeetavate ja kehtestatava regulatsiooni ja vélislepingute alusel siia
saadetavate isikute kohtlemise reZiimis ning vastavatest erinevustest tekkivaid probleeme.

Niitena vOib tuua vangide todtamise kohustuse kiisimuse. Eesti kinnipeetavate suhtes
kohaldatavad to6tamise tingimused (majapidamistodd ja nende eest makstav tasu) ei vasta
Euroopa Noukogu kehtestatud ,,Euroopa Vanglareeglistiku* (mis on kiill soovituslik) nouetele
ja seetdttu on pdhjendatud alus eeldada, et Eestiga nn vanglarendi lepingu sdlmiv riik voib
vastavas vilislepingus nduda, et lepingu alusel siia saadetavate isikute suhtes Eestis tildiselt
rakendatavaid vangide todtamise tingimusi ei kohaldataks. On kiisitav, kas eelnduga
planeeritud VangS § 156! ja KrMS § 5082 1g 3 on piisavad selleks, et viltida vastuolusid
kehtivas diguses. Samuti ei nde eelndu ette mehhanisme selle viltimiseks, et riikide kahepoolse
lepinguga fikseeritakse vilisriigist siia toodud vangidele niiteks oluliselt paremad
kinnipidamistingimused vorreldes Eesti seaduste alusel kinni peetavate isikutega, mis annab
vanglate nn tavapopulatsioonile pdhjuse rahulolematuseks.

Eelndu vastuvotmisel tekib situatsioon, kus siseriiklikus oOiguses praktiliselt puudub nn
viljerenditud vanglakohtadele paigutatud isikute reziimi ja kohtlemist kasitlev regulatsioon
ning eeldatakse kdige sellega seonduva sitestamist vilislepingus. Selline olukord loob
voimaluse objektiivselt samas olukorras olevate (kuriteo eest vanglakaristust kandvate) isikute
olulisel maééral erinevaks kohtlemiseks olenevalt sellest, kas nad on siia saadetud nn
vanglarendi lepingu alusel vdi kannavad Eestist karistust muul alusel. Oiguspoliitiliselt on see
tosine probleem, mille valtimiseks ega lahendamiseks eelndu iihtegi hooba ei anna.

Eelndu ei sisalda sitteid keele ja haldusmenetluse kohta. Ilmselgelt ei saa eelndu rakendamisel
eeldada, et selle alusel siia saadetud isikud valdaksid eesti keelt v3i peaksid selle omandama.
Seetottu ei saa neile ka kohaldada praegu vangistuses ja sellega seotud haldusmenetluses
praktikas rakendatavat nduet, et koik taotlused, kaebused jms peavad olema eestikeelsed.
Seaduse tasandil vajab lahendamist see, et vilislepingu alusel siia saadetud isik saaks enda huve
puudutavaid taotlusi ja kaebusi esitada keeles, mida ta valdab, selles keeles tehakse talle
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teatavaks ka teda puudutavad haldusaktid jm tema digusi ja kohustusi méérav teave ning et ka
iildisemal tasandil saab ta ametnikega vajadusel suhelda keeles, mis ei ole eesti keel.

Kokkuvotvalt peaks eelndu ette ndgema meetmed nende isikute diguste kaitsmiseks, keda
eelndus ette ndhtud vilislepingutes alusel siia saadetakse. Praegusel kujul vastav regulatsioon
puudub. Arvestades plaanitud regulatsioonide kehtestamise viisi — napp raamistik seadustes ja

seejarel Riigikogu ratifitseeritud vélisleping, mis muutub sellega seadustest kdrgemal olevaks
aktiks (PS § 123 1g 2) — tuleb tilaltoodud asjaolusid pdhjalikult kaaluda.
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