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Eesti Advokatuuri pohiodiguste kaitse komisjoni

ARVAMUS
isikuandmete kaitse seaduse muutmise seaduse
viljatootamiskavatsusele

Pohidiguste kaitse komisjon — tutvunud 10. aprillil 2025 esitatud isikuandmete kaitse
seaduse muutmise seaduse viljatéotamiskavatsusega (VTK) — on seisukohal, et
isikuandmete kaitse seadus vajab kiill muutmist, kuid mitte VTK-s kirjeldatud
eesmirgil, vaid IKS § 6 1g 5 kehtetuks tunnistamiseks.

Pohidiguste kaitse komisjoni hinnangul on eksitav kehtiva IKS § 6 Ig-s 5 alusel
kasitleda teadusuuringuna tdidesaatva riigivoimu (voi kohaliku omavalitsuse) analiitise
ja uuringuid, mida tehakse ,,poliitika kujundamise eesmargil*.

VTK-s ei ole toodud iihtegi ndidet, mille kohaselt tdidesaatva riigivdimu asutusel
onnestus mingi uuring 14bi viia ainult IKS § 6 Ig 5 sisalduva erisétte tottu voi jai KOV-
il moni uuring viidatud digusnormi tottu 1dbi viimata.

Pohidiguste kaitse komisjon on seisukohal, et teadusel ja teadusuuringutel on teine
tadhendus, eesmirk, nouded ja ka sisu, kui uuringu voi analiiiisi tegemine kohaliku
omavalitsuse vOi tdidesaatva riigivoimu poolt ,,poliitika kujundamiseks.

Esmalt viitame IKUMi art-le 89, mis vdimaldab erandina otsekohalduva iildmésruse
korvale kehtestada riigisisese eriregulatsiooniga kaitsemeetmed ja erandid
isikuandmete toGtlemisel avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- ja
ajaloouuringute voi statistilistel eesmérkidel. Artikli sisu avav pdhjenduspunkt 159
kirjeldab teadusuuringute olemust jargmiselt: ,,Kdesoleva mddruse tihenduses tuleks
teadusuuringute eesmdrgil toimuvat isikuandmete tootlemist tolgendada laialt nii, et
see holmab nditeks tehnoloogiaarendust ja tutvustamistegevust, alusuuringuid,
rakendusuuringuid ja erasektori vahenditest rahastatavaid uuringuid.
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Lisaks tuleks seejuures arvesse votta ELi toimimise lepingu artikli 179 loikes 1
sdtestatud liidu eesmdrki luua Euroopa teadusruum. Teadusuuringute eesmdrk peaks
holmama ka rahvatervise valdkonnas avalikust huvist Ildhtuvalt tehtud uuringuid.
Teadusuuringute eesmdrgil isikuandmete tootlemise eripdra arvessevotmiseks tuleks
kohaldada eritingimusi eelkoige seoses isikuandmete avaldamise voi muul viisil
avalikustamisega teadusuuringute eesmdrgi kontekstis. Kui teadusuuringute tulemus
eelkoige tervishoiu kontekstis loob aluse tdiendavateks meetmeteks andmesubjekti
huvides, tuleks nende meetmete suhtes kohaldada kiesoleva mddruse iildiseid
eeskirju.«

Ulal tsiteeritud pdhjenduspunkt avab IKUMi métte teadusuuringu tihendusest
iildmédruse ja seelédbi isikuandmete kaitse aspektist.

Teadusuuringu olemust puudutavalt viitame tdiendavalt riigisisesele teadus- ja
arendustegevuse korraldamise seadusele (TAKS), mille § 1 kohaselt on antud seaduse
ilesandeks reguleerida teadus- ja arendustegevuse korralduse alused, kindlustamaks
teadus- ja tehnoloogialoome kui eesti kultuuri ja majanduse koostisosa sédilimise ning
edasise arengu diguslikud vahendid.

Maistet ,,teadusuuring* kasitleb teadus- ja arendustegevuse korraldamise seadus vaid
iihes paragrahvis (§ 17%), kuid iiheselt arusaadavas kontekstis jargmiselt: ,,Teaduse
tippkeskus on mitme oma valdkonnas rahvusvaheliselt tunnustatud uurimisriihma
tihendus, mille eesmdiirk on korgetasemeliste uurimisriihmade koostéo kaudu tosta
labiviidavate teadusuuringute taset ja tulemuslikkust.*

Eraldi digusaktina viitame ka 21.08.2024 vastu voetud ja 30.08.2024 joustunud
haridus- ja teadusministri maarusele pealkirjaga ,,Teadusuuringute moju suurendamine
ning teadusasutuste ja korgkoolide institutsionaalse teadmussiirde suutlikkuse
toetamine (Astra®™)“, mille eesmidrk on tugevdada riiklike ja avalik-diguslike
teadusasutuste ning Haridus- ja Teadusministeeriumi  alluvuses olevate
rakenduskdrgkoolide teadmussiirde voimekust, keskendudes teadlaste jarelkasvule ja
noorte kaasamisele.

Samuti soovitakse viidatud médrusega edasi arendada Eesti-sisest ja rahvusvahelist
koostddd ettevotetega, kiirendada teadustulemuste kasutuselevottu iihiskonnas ning
vadrtustada ettevotlikku motteviisi teadus-, arendus- ja korgharidussiisteemis.
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PShidiguste kaitse komisjoni hinnangul ei kvalifitseeru tdidesaatva riigivoimu asutuste
ja KOVi analiiiisid voi uuringud teadusuuringuks ning on eksitav selliseid analiiiise voi
ka uuringuid késitleda erandkorras teadusuuringuna vaid isikuandmete tootlemise
aspektist. Meie hinnangul puudub selleks ka vajadus.

Seisukoha avaldamise aluseks oleva VTK kohaselt vajab IKS muutmist eelkdige
jargmistel pohjustel:

1. Kehtiv seadus kitsendab iilemiira asutuste ringi, kellel on lubatud analiiiise ja
uuringuid teha (p 2.1)

VTK-st jadb ebaselgeks, milline seadus uuringute ja analiiiiside l&biviimist Kitsendab
arvestades, et IKUM sitestab vaid, mida tuleb silmas pidada, kui iikskdik milline
tegevus (sh teadusuuringud) seondub ka isikuandmete to6tlemisega.

Samas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 37 Ig 1 néeb ette, et vallal
ja linnal peab olema arengukava. Sama paragrahvi Ig 2 p 2 kohaselt peab arengukavas
olema probleemide ja vdimaluste hetkeolukorra analiiiis tegevusvaldkondade 13ikes.
Seega on KOV-ide puhul olemas kaks IKUM art. 6 lg-st 1 tulenevat alust juhuks, kui
analiiiisi tegemine vajab ka isikuandmete td6tlemist. Nendeks on IKUM art 6 Ig 1 p. ¢
(juriidilise kohustuse tditmine) ja p. e (avaliku voimu teostamine).

2. Suuremal osal ministeeriumitest on nende valitsemisalas Vabariigi Valitsuse
seadusega (VVS - 4 ptk ,,Ministeeriumide valitsemisalad*) ettenihtud nende
tegevusega seonduv

- Haridus- ja Teadusministeerium § 58 g 1, Justiits- ja Digiministeerium § 59 Ig 1,
Kaitseministeerium § 60 lg 1, Kliimaministeerium § 61 lg 1, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium § 63 Ig 1 Rahandusministeerium § 65 Ig 1, Regionaal-
ja Pllumajandusministeerium § 65 Ig 1 ja Vilisministeerium § 69 Ig 1.

Otsekohalduv IKUM art. 6 lg 1 p. e annab tdidesaatvale riigivdimule aluse analiiiiside
ja uuringute labiviimiseks ja nende kéigus isikuandmete tootlemiseks ,,poliitika
kujundamise eesmirgil® ilma riigisisese eriregulatsioonita.
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PShidiguste kaitse komisjoni hinnangul ei ole VTK-s analiiiisitud {iilaltoodud VVS
satteid seoses planeeritavate muudatustega.

3. Téaidesaatev riigivoim ja kohalikud omavalitsused tootlevad isikuandmeid
vorgu- ja infosiisteemides.

Vastavalt kiiberturvalisuse seaduse (KiTS) § 31g 4 ja § 12 on KiTS nii tdidesaatvale
riigivdimule kui kohalikule omavalitsusele kohaldamiseks kohustuslik. KuTS-i
rakendamiseks on loodud Eesti Infoturbestandard (E-ITS). Viljato6tamiskavatsuses
puudub igasugune viide KiiTS-ile voi E-ITS-le.

Ka ei selgu VTK-st, kuidas planeeritavad muudatused holmavad tehnoloogiaarendust,
tutvustamistegevust, alusuuringuid, rakendusuuringuid voi erasektori vahenditest
rahastatavaid uuringuid.

KOKKUVOTTEKS:

IIma riigisisese eriregulatsioonita (pdhjusel, et véljatootamiskavatsuses kirjeldatud
eesmargil tdidesaatva riigivdimuasutuse vOi kohaliku omavalitsuse poolt poliitika
kujundamiseks ldbiviidavad analiiiisid ei ole pdhidiguste kaitse komisjoni hinnangul
kisitletavad teadusuuringuna ega allu seetdttu IKUMi art 89 mdjuvilja) on soovitud
eesmirgil uuringute libiviimisel asjakohaseks aluseks otsekohalduv IKUMi art 6 Ig 1
alapunkt ,,e*, mille kohaselt —

»HIsikuandmete téotlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi
vastutava tootleja avaliku voimu teostamises.*

Eeltoodust tulenevalt saavad tdidesaatva riigivoimu asutused ja KOV-id
olemasolevas &igusraamistikus, IKUM art 6 lg 1 alapunkti ,,e alusel teha
vajalikke analiiiise ja uuringuid. Sellega kaasnevalt oleks asjakohane tunnistada
kehtiva IKS § 6 Ig 5 kehtetuks.

/allkirjastatud digitaalselt/

Aivar Pilv
vandeadvokaat
Eesti Advokatuuri pohidiguste kaitse komisjoni esimees
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