Isikuandmete kaitse seaduse ning teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni korralduse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse isikuandmete kaitse seaduse § 6, mis kisitleb olukordi, kus isikuandmeid
kasutatakse teadusuuringutes, ajaloouuringutes voi riikliku statistika koostamisel. Alates 2018.
aastast kehtib Euroopa Liidus isikuandmete kaitse iildméirus (IKUM)!, mis nieb ette, kuidas
isikuandmeid tohib toddelda. Kuigi see madrus kehtib otse kdigis Euroopa Liidu riikides, on
litkkmesriikidel lubatud mdnes valdkonnas tépsustada, kuidas andmeid t66delda. Eestis on seda
tehtud isikuandmete kaitse seadusega (IKS). IKS § 6 on just see osa seadusest, mis nieb ette,
millal ja kuidas tohib isikuandmeid inimese ndusolekuta kasutada teadus- ja ajaloouuringu ning
statistika vajadusteks.

Viimase viie aasta jooksul on selgunud, et kehtiv seadus ei ole piisavalt selge ja piirab liialt
seda, kes tohib andmeid kasutada. Niiteks praegu tohib avalik sektor uuringuid teha ainult siis,
kui need on seotud poliitika kujundamisega. See ei voimalda aga asutustel teha analiiiise nditeks
teenuste arendamiseks. Uuringuid ja analiilise peaks saama teha ka muudel eesmarkidel kui
poliitika kujundamine.

Muudatusega nédhakse ette selgemad reeglid ja kaitsemeetmed — eelnduga tdpsustatakse,
millised tingimused peavad olema tdidetud, et andmeid saaks kasutada uuringutes, tagades
samas isikute pohidiguste parema kaitse. Muudatusega luuakse vOimalus kiiremaks
andmetdotluseks, kasutades eelndus sdtestatud tingimustele vastavat andmetodtlussiisteemi.
Muudatused puudutavad eelkdige neid, kes teevad uuringuid ja analiilise (nt riigiasutused,
teadusasutused, ettevdtjad), aga ka andmekogude vastutavaid toodtlejaid ning neid isikuid ja
asutusi, kes plaanivad andmet66tlussiisteemi pakkuma hakata.

Kavandatavate muudatuste tulemusel vidheneb ettevotjatel ja iilikoolidel halduskoormus
rakendus- ja teadusuuringute tegemisel. Senisest selgemaks ja teatud juhtudel lihtsamaks
muutub isikuandmete to6tlemine andmesubjekti ndusolekuta — eelkdige olukordades, kus
toodelda soovitakse eriliiki isikuandmeid, mille t66tlemiseks on kehtiva korra kohaselt alati
vaja eetikakomitee hinnangut. Edaspidi piisab ndutud kaitsemeetmete rakendamisest.
Eelduslikult vdheneb ka eetikakomiteede halduskoormus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
andmekaitsediguse talituse ndunik Kristel Niidas (kristel.niidas@justdigi.ee, 5305 5220).

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta. Miirus - 2016/679 -
ET - GDPR - EUR-Lex
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Eelndu normitehnilise kontrolli on teinud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse ndunik Katariina Karsten (katariina.karsten@justdigi.ce) ja
eelndu on keeleliselt toimetanud sama talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu kohaselt muudetakse jargmisi seadusi:
o isikuandmete kaitse seadus (IKS) avaldamismérkega RT I, 12.07.2025, 14;
o teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus (TAIKS)
avaldamismirkega RT I, 12.07.2025, 1.

Eelndu ei ole otseselt seotud teiste menetluses olevate eelndudega ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis? seatud eesmirgiga,
tegevusprogrammi punkt 402 (isikuandmete kaitse seaduse muutmine, et tapsustada teadus- ja
poliitika kujundamise uuringute ning tehnoloogia arenduse eesmérgil isikuandmete to6tlemise
tingimus). Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on tagada Sigusselgus, kes ja millistel tingimustel voivad andmesubjekti
ndusolekuta toddelda isikuandmeid teadus- ja ajaloouuringu ning statistika eesmirgil. On
oluline, et koigile osapooltele, kellel on vaja isikuandmeid nimetatud eesmairgil téodelda,
kohalduksid vordsed digused ja kohustused, olgu selleks tilikool, iilidpilane, riigiasutus, kohalik
omavalitsus (KOV) vdi ettevotja, kes soovib teha teadusuuringut voi innovatsiooni avalikes
huvides. Samuti on eelndu eesmirk tdpsustada kaitsemeetmeid, mida tuleb andmetdotlusel
rakendada, et oleks tagatud andmesubjektide Oiguste kaitse. Eelndu eesmirk on ka luua
lahendus, mis véimaldab kiiremaid protsesse nii klassikalises teaduses kui ka riigisektoris ja
innovatsioonis, juhul kui andmetdotluseks kasutatakse eelndus ette ndhtud tingimustele ja
nouetele vastavat andmetodtlussiisteemi. Eelnduga ndhakse ette enne andmetdotlussiisteemi
kasutuselevottu tehtav Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) kontroll, selgitamaks vilja, kas
slisteem vastab seaduses sétestatud tingimustele. Samuti ndhakse ette kohustus AKI-t uuringust
teavitada, et oleks selge lilevaade, kes milliste andmetega ja millisel eesmérgil uuringuid teeb.
Samuti ndhakse eelnduga ette, et teatud juhtudel, kui uuringu eesmairki ei ole voimalik muul
viisil saavutada kui nii, et toddeldakse isikustatud andmeid, peab uuringu tegija enne uuringuga
alustamist ldbima seadusega voi selle alusel moodustatud valdkondliku eetikakomitee. Varem
on olnud ebaselgust, kelle poole peaks uuringu tegija pddrduma, kas eetikakomitee voi AKI voi
molema. Muudatusega luuakse selgus, et tuleb poorduda eetikakomiteesse. Vorreldes
varasemaga on tipsustatud, et eetikakomitee peab olema moodustatud seadusega voi selle
alusel, kuna kehtiva seaduse kohaselt voiks eetikakomitee luua pohimdtteliselt igatiks.

Eelnduga muudetakse IKS § 6, mis on diguslikuks aluseks isikuandmete to6tlemisel, kui seda
on vaja teha teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika vajadusteks. 25. maist 2018 sitestab
isikuandmete kaitse oiguse otsekohalduv Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL)
2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (IKUM)?, mis tingis vajaduse
sel hetkel kehtinud riigisisene digus iile vaadata. Kuigi IKUM-i puhul on tegemist Euroopa
Liidu otsekohalduva digusaktiga, on teatud kiisimustes jaetud litkmesriikidele kaalutlusdigus
riigisisese Oigusaktiga tipsustada IKUM-is sitestatud isikuandmete todtlemisega seotud
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kiisimusi. IKS-iga loodi iildised raamid isikuandmete tootlemisele kiisimustes, mis IKUM-iga
on jietud liikmesriigi otsustada. Tegemist on erandiga, mis tuleneb IKUM-i artiklist 89. IKS §
6 podhineb ka IKUM-i artikli 6 1dike 1 punktil e, mille kohaselt on liikmesriigil vdimalik
Oigusaktiga tdpsustada avalikes huvides oleva {ilesande tditmise aluseid. Teadus- ja
ajaloouuringud ning statistika on avalikes huvides olevad iilesanded.

IKS-i uue tervikteksti joustumisest on moodas iile viie aasta ning selle aja jooksul on selgunud
mitu probleemi IKS § 6 tdlgendamisel ja rakendamisel. Eelnduga tdiendatakse IKS § 6
tdiendavate kaitsemeetmetega. Sitestatakse tdpsemad tingimused, millele andmetddtlus peab
vastama, et oleksid tiidetud IKUM-i nduded ja andmesubjekti digused oleksid kaitstud. Selleks,
et andmeid oleks voimalik teadustods kasutada, ndhakse ette, millised kaitsemeetmed on
piisavad, et vdimaldada andmesubjekti ndusolekuta isikuandmete t66tlemist teadusuuringutes.
Kehtiv IKS kitsendab {ilemaéra asutuste ringi, kellel on lubatud analiilise ja uuringuid teha.
Kehtiva seaduse kohaselt loetakse teadusuuringuks tdidesaatva riigivoimu analiiiisid ja
uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise eesmirgil. On leitud, et ei ole otstarbekas asutuste
uuringute tegemise digust siduda tiksnes poliitika kujundamisega, asutustel on vaja analiiiise ja
uuringuid teha ka muul otstarbel, nt teenuste arendamiseks jne. Eelnduga luuakse selged
raamid, millised asutused vdivad IKS § 6 alusel analiiiise ja uuringuid teha.

Riigikantselei tellitud NJORD Advokaadibiiroo analiiiisis® on kiisitletud probleemi, et asutustel
ei ole vOimalik teha kiireid andmepdhiseid otsuseid. Muudatus iihtlustab kdikide uuringute
tegemise tingimused. Uue lahendusena uuringu kiiremaks tegemiseks luuakse muudatusega
voimalus andmeid t66delda eelndus ettendhtud tingimustele vastavas andmetddtlussiisteemis.
Luuakse voOimalus uuringuid kiiremini teha, samas ndhakse ette lisatingimused ja
kaitsemeetmed.

Muudatused mdjutavad eelkdige uuringu tegijaid — andmekogude vastutavaid tootlejaid.
Muudatused on vajalikud, et kaasajastada ja thtlustada uuringu tegemise andmetdotluse
tingimusi ning sitestada tdiendavad kaitsemeetmed, et andmesubjektide pohidigused oleksid
paremini kaitstud.

Muudatuste kohta on koostatud seaduseelndu viljatootamise kavatsus (VTK)?. VTK kohta
mérkuste esitajad on kirjas seletuskirja 10. osas. VTK-s pakuti vilja kaks lahendust: esiteks, et
erinevatele uuringu tegijatele kehtivad erinevad tingimused; teiseks, et kdigi uuringu tegijate
suhtes voiks kehtida samasugune regulatsioon. Selleks, et regulatsioon oleks selge, iiheselt
arusaadav ja vordne koigile osapooltele, on eelndus valitud lahendus, et kdik uuringu tegijate
suhtes kehtivad tingimused on Tthtlustatud. VTK kajastas tol hetkel veel joustumata
regulatsiooni (mis praegu on joustunud), mille kohaselt: kui uuringus toddeldakse isikuandmeid
kujul, mis ei vasta seaduses sitestatud tingimustele, ning seda tehakse kaitsemeetmeid
rakendamata, hindab n-6 tavalisi uuringuid eetikakomitee ja poliitika kujundamise uuringuid
AKI. Erinevalt VTK lisas vélja pakutud eelndust allutatakse siinse eelnduga kodik uuringud
eetikakomitee hindamisele. Lisandub AKI teavitamise kohustus, kui andmet6otlus toimub
seadusega sidtestatud kaitsemeetmeid rakendades, ning AKI kontroll andmetddtlussiisteemi
kasutuselevotul. Siinses eelndus ette nihtud todjaotust toetab ka IKUM-i loogika, mille
kohaselt on AKI-l ndustamise ja jérelevalve péddevus, kuid AKI ei anna lubasid
andmetdotluseks.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
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3.1. Eelnou sisu

Eelndu koosneb kahes paragrahvist, millest esimene sédtestab IKS-i kavandatud muudatused ja
teine TAIKS-i muudatuse.

§ 1. Isikuandmete kaitse seadus

IKS § 6

Loige 1 sitestab, et isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid, vdib andmesubjekti
nousolekuta teadus-, ajaloo- voi statistikauuringu (edaspidi uuring) eesmairgil téodelda,
kasutades pseudoniiiimimist voi muud samavéirset kaitset pakkuvat meedet.

Pohiseaduse (PS) § 26 teine lause sitestab eraelu késitleva piiriklausli, mille kohaselt voib
sekkuda perekonna- ja eraellu seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku
korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija
tabamiseks. Paragrahvi 26 teises lauses on seega sitestatud kvalifitseeritud
seadusereservatsioon, mis lubab eraelu riivata iiksnes seaduse alusel ja § 26 teises lauses
kindlaks migratud pdhjustel. PS koosmdjus IKUM art 6 1dike 1 punktiga e kannab mdtet, et
isikuandmete t66tlemine on voimalik seaduse alusel, kui see on vajalik avalikes huvides oleva
iilesande voi avaliku voimu teostamiseks. Teadus- ja ajaloouuringud ning statistika on avalikes
huvides olevad iilesanded. Siinkohal ei muudeta juba kehtivat seadust ja sellest tulenevaid
pohimotteid, vaid tegemist on pigem sonastusliku muudatusega.

IKS §-ga 6 on juba sitestatud oiguslik alus andmesubjekti ndusolekuta isikuandmete
tootlemiseks teadus- ja ajaloouuringu ning statistika eesmargil. Loike 1 kohaselt nimetatakse
teadus- ja ajaloouuringut ning statistika eesmérgil tehtavat uuringut edaspidi {ihise nimetusega
Luuring®. Samuti sédtestatakse pohimote, et eelkdige, kui asjaolud vdimaldavad, tuleb enne
uuringu tegemist andmed pseudoniiiimida voi kasutada muud samaviirset kaitset pakkuvat
meedet, mis on ka praegu kehtiv pdhimdte. Sittest on vilja jaetud sona ,riiklik®, sest séte
kohaldub igasuguse, mitte ainult riikliku statistika kohta. Statistiline eesmérk tdhendab koiki
isikuandmete kogumise ja to6tlemise toiminguid, mis on vajalikud statistikauuringuteks voi
statistika koostamiseks.

IKUM-i pdhjenduse 159 kohaselt tuleks teadusuuringute eesmirgil toimuvat isikuandmete
tootlemist tolgendada nii  laialt, et see holmab nditeks tehnoloogiaarendust ja
tutvustamistegevust, alusuuringuid, rakendusuuringuid ja erasektori vahenditest rahastatavaid
uuringuid, lisaks tuleks arvesse votta EL-i toimimise lepingu artikli 179 161kes 1 sdtestatud liidu
eesmdrki luua Euroopa teadusruum, rahvatervise valdkonnas peaks teadusuuringute eesmark
hdlmama avalikust huvist lihtuvalt tehtud uuringuid. Seega on IKUM-iga loodud vdimalikult
lai tdlgendus.

Tuleb silmas pidada, et ka tehisaru arendamine on osa tehnoloogiaarendusest ning ka tehisaru
andmetootlusele kohaldub IKS § 6 juhul, kui tehisaru arendamisel soovitakse kasutada
isikuandmeid. Tehisaru arendamist tuleb seega késitleda {ihe osana laiemast teadus- ja
arendustegevusest, millele IKUM annab selge digusliku aluse — nii arendus-, treening-,
valideerimis- kui ka testimisfaasis.

Loomulikult tuleb tehisaru arendada esmajérjekorras anoniitimitud andmetega. Kui konkreetse
tehisaru arendamiseks anoniitimitud andmetest ei piisa, peab isikuandmete kasutamine vastama



IKS §-s 6 sitestatud tingimustele. Tuleb alati silmas pidada, milliseid andmeid ja kellele
tehisaru arendamiseks edastatakse. See tdhendab, et igas tehisaru arenduse etapis tuleb hinnata,
millised isikuandmed on véltimatult vajalikud, milline on nende roll mudeli treenimisel ja selle
kvaliteedis ning kuidas tagatakse pohidiguste kaitse kogu arendustsiikli jooksul.

Arvestada tuleb kdikide IKUM-is sitestatud andmetddtluse pdhimdtetega, sh andmete
minimaalsuse ja eesmargipédrasuse pohimottega. Tehisaru arendamisel tuleb hinnata, milliseid
isikuandmeid on tarvis konkreetse eesmérgi saavutamiseks toddelda. Andmet66tlus peab olema
selline, et oleks tagatud isikute pShidiguste kaitse.

On oluline rohutada, et tehisaru ei ole asi iseeneses, selle arendamise eest vastutab alati asutus
voi isik, kes seda arendab, mh maidrab andmetootluse eesmirgid, otsustab, milliseid
isikuandmeid arendamisel kasutatakse jne. Nii nagu iga uuringu puhul on ka tehisaru arendaja
uuringu tegija ja isikuandmete vastutav todtleja IKUM-i artikli 4 punkti 7 mottes. Kui tehisaru
arendamisel osaleb mitu isikut v3i asutust, kes iihiselt méédravad, kuidas ja millisel eesmaérgil
andmeid téddeldakse, siis on nad kaasvastutavad toétlejad (IKUM art 26). Kui asutus voi isik
soovib tehisaru arendada, aga tal ei ole selleks tehnilist kompetentsi, voib eesmirkide tditmiseks
kasutada ka volitatud toétlejat (IKUM art 4 p 8). Sellisel juhul téotleb tehisaru arendaja
andmeid ainult vastavalt arenduse tellinud asutuse juhistele ja arendaja on volitatud tootleja.
Seega tuleb tehisaru arendamisel alati 1abi mdelda osapoolte rollid, kohustused ja vastutus ning
seal kohalduvad IKS § 6 sitted nagu iga teise uuringu puhul.

Tehisaru arendamisega seotud teadus- ja arendustegevust hakkab tulevikus mojutama ka
Euroopa Liidu tehisintellekti mi4rus (TI méairus)?. TI miirus tugevdab tehisaru arendamise
Oiguspérast raamistikku, luues lisavdimaluse kasutada seaduslikult — kuid muudel eesmarkidel
— kogutud isikuandmeid tehisaru arendamiseks, treenimiseks ja testimiseks regulatiivses
katsekeskkonnas (TI madruses regulatiivliivakast). TI mairuse artikli 3 punkti 55 kohaselt on
tehisintellekti regulatiivne katsekeskkond pédeva asutuse loodud kontrollitud raamistik, mis
pakub tehisintellektisiisteemide pakkujatele voimalust arendada, treenida, valideerida ja testida
tehisaru regulatiivse jdrelevalve all. TI maddruse artikli 59 kohaselt vdib regulatiivses
katsekeskkonnas toddelda muudel eesmérkidel seaduslikult kogutud isikuandmeid, kui tehisaru
arendatakse avalikes huvides ja tdidetud on muud nimetatud artiklis kirjeldatud nduded. See
loob Eestis olulise voimaluse edendada usaldusvdirse ja Oiguspérase tehisaru arendamist,
vihendada diguslikku ebakindlust ning voimaldada testida korge riskiga tehisarul pdhinevad
siisteeme kontrollitult reaalses keskkonnas. T1 mééruse artikli 57 1dike 1 kohaselt peab Eesti
looma tehisintellekti regulatiivse katsekeskkonna hiljemalt 2. augustiks 2026. Liivakasti
loomine on seega otseselt vajalik selleks, et soodustada innovatsiooni ning tagada teadus- ja
arendustegevuse jitkusuutlik areng ning luua ettevotjatele ja riigiasutustele turvaline raamistik
innovatsiooniks ning turunduetele vastavuse tagamiseks.

Samuti on IKUM-ist tulenevat laia tdlgendust silmas pidades oluline, et teadusuuringuid tuleb
mdista laiemalt kui iliksnes teadusasutuste tehtavaid uuringuid. IKUM ei piiritle isikute ringi,
kes voiksid teadusuuringuid teha.

Loige 2 sidtestab, et uuringuks peetakse ka Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 38 sitestatud
tdidesaatva riigivoimu asutuse, kohaliku omavalitsuse asutuse, nende hallatava asutuse ning
avalik-0igusliku juriidilise isiku ja tema hallatava asutuse tehtud analiilise ja uuringuid,
sealhulgas tehnoloogiaarendusi. Muudatusega laiendatakse uuringu tegijate ringi, kuna kehtiv
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seadus piirab iileliia isikute ringi, kes voiksid uuringuid teha. Samuti ei ole uuring edaspidi
seotud tiksnes poliitika kujundamise eesmirgiga, kuna asutustel on ka muudel, nt teenuste
arendamise eesmérgil vaja uuringuid teha. Selle sétte eesmirk on anda wuuringule laiem
tadhendus, mis holmab peale akadeemiliste ja teadusuuringute ka riigi ja omavalitsusiiksuste
ning nende allasutuste koostatud vai tellitud analiilise, uuringuid ja tehnoloogiaarendusi. See
tadhendab, et kdik tegevused, mille kdigus kogutakse, analiiiisitakse ja tdlgendatakse andmeid
avalike iilesannete tditmiseks, loetakse seaduse tdhenduses uuringuks. Site tagab, et riigi ja
KOV-i asutuste tehtud analiilisid ja tehnoloogiaarendused alluvad samadele nduetele ja
regulatsioonidele nagu klassikalised uuringud. See aitab kaasa ldbipaistvusele, kvaliteedile ja
ithtsele diguslikule késitlusele kogu avalikus sektoris.

Loige 3 sitestab tipsemad tingimused, millisel juhul peetakse pseudoniilimimist voi muud
samavairset kaitset pakkuvat meedet piisavaks, et andmesubjekti digused oleks kaitstud.
Kehtivas IKS-is andmete psedoniiiimimise tingimusi kindlaks méératud ei ole, seega voiks IKS
§ 6 kontekstis nditeks lihtsalt inimese nime asendada numbriga ja viita, et tegemist on
pseudoniilimitud andmetega. Tegelikkuses on pseudoniiiimimisel mitu tasandit ning isikut saab
tuvastada ka muude andmete pohjal kui iiksnes nimi ja isikukood. Euroopa
Andmekaitsendukogu on votnud 2025. aasta 16. jaanuaril vastu pseudoniilimimist kisitlevad
suunised®, mis on praegu avalikul konsultatsioonil ja vdivad seetdttu kiill veel muutuda, kuid
milles on selgitatud, et pseudoniiiimimine on kaitsemeede, mida vastutavad tootlejad saavad
kohaldada, et tdita andmekaitsediguse nodudeid ja eelkdige tdendada vastavust
andmekaitsepdhimdtetele kooskdlas IKUM-i artikli 5 1dikega 2. Uhine arusaam
pseudoniiimimisest on, et see tdhendab iiksikisikute identifikaatorite asendamist
pseudoniilimidega. Isikuandmeid ei ole vdimalik omistada konkreetsele andmesubjektile ilma
lisateavet kasutamata. Selleks on vaja vaadata isikuandmete koiki osi, mitte ainult
varjunimesid. Samuti on 6eldud, et andmete hulgast tuleb eemaldada otsesed tunnused, et neid
andmeid ei omistataks iiksikisikutele. Pseudoniiiimimist vdib kooskdlas IKUM-i artikli 32
16ikega 1 kasutada iihena mitmest meetmest, mis aitavad tagada andmetdotlustoimingu riskile
vastava turvalisuse taseme. Seega tuleb silmas pidada, et pseudoniilimimine pole ainus meede
piisava andmekaitse taseme tagamiseks, vaid olemas on palju privaatsuskaitse tehnoloogiaid,
mida andmetdotluses on vdimalik kasutada.

2023. aastal valmis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel privaatsuskaitse
tehnoloogiate kontseptsioon®, mis kirjeldab tehnoloogiaid ja pakub nende rakendamiseks e-
riigis lldised mudelid. Kontseptsioonis on esile toodud, et privaatsuskaitse tehnoloogiate
arendamise eesmirkidest on koige suuremat tdhelepanu pélvinud andmete seostamatus
(isikustatavuse vilistamine/vdhendamine), kuna see toimib andmete védédrkasutamise esmase
kaitseliinina ja holmab rakenduslikus mottes kdige kiipsemaid tehnoloogiaid. Eesti Vabariigi
digiiihiskonna arengukava aastani 2030 nieb iihe pohimdttena ette inimeste pdhidiguste, sh
privaatsuse kaitse. Arengukavas peetakse privaatsuskaitse tehnoloogiate rakendamist oluliseks
andmepdhise riigivalitsemise ja andmete taaskasutuse saavutamisel. IKUM-i artikkel 25 niieb
isikuandmete tootlemisel ette 16imitud ja vaikimisi andmekaitse rakendamist.

Muudatusega sitestatakse, et pseudoniilimimine voi muu samavédrset kaitset tagav meede on
piisav tiksnes siis, kui on tdidetud koik neli jargmist tingimust:
1) enne isikuandmete {ileandmist uuringu tegijale need pseudoniiiimitakse vo1 kasutatakse
muid asjakohaseid kaitsemeetmeid vastava paringu saanud andmekogus;

5 edpb_guidelines 202501 pseudonymisation_en.pdf
6 Privaatsuskaitse tehnoloogiate kontseptsioon (4).pdf
7 Digiiihiskonna arengukava 2030 | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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2) uuringu tegemisel ei voi teha lisatoiminguid, mille tagajérjel saab isiku tuvastada;

3) uuringu tulemus, sealhulgas tulemuse to6tlemine, ei tohi vdoimaldada tuvastada isikut,
kelle isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid, to6deldi;

4) toodeldavate isikuandmete pdhjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega
kahjustata muul viisil iilemddra andmesubjekti digusi ega avaldata talle kahjulikku
moju.

Punktis 4 sdtestatud tingimuse all on mdeldud konkreetset ja kohest moju {ihele
andmesubjektile, mitte aga olukorda, kus andmetd6tluse eesmérk on saada tilevaade nt teatud
sihtgrupile kehtivatest kohustustest ja kujundada andmesubjekti kohustusi (nt poliitikameede
avalik-Oigusliku rahalise kohustuse, nt maksu, tasu, 16ivu vms kehtestamiseks) — selline
tootlemine ei ole keelatud. Ebasoodne mdju vdib tekkida uuringule jdrgneda vodivatest
Oigusaktide muudatustest, mis aga enne vastuvotmist ldbivad vajaliku kooskolastuse ja
heakskiitmise, uuringust endast ei teki andmesubjektile ebasoodsaid mojusid.

Seega ei ole piisav iiksnes nime asendamine pseudoniiiimiga, vaid kasutada tuleb ka
lisameetmeid.

Loike 4 kohaselt saab IKS § 6 16ike 3 punkti 1 tingimuse (enne isikuandmete iileandmist
uuringu tegijale isikuandmed pseudoniiiimitakse vOi kasutatakse muid asjakohaseid
kaitsemeetmeid vastava pdringu saanud andmekogus) tdita, kaasates Statistikaameti.
Statistikaametile antakse digus isikustatud andmeid t6ddelda selleks, et muuta need uuringu
tegijale sisuliselt anoniiiimseteks andmeteks. See on alternatiivne lahendus juhuks, kui néiteks
on vaja eri andmekogude andmed isikustatud kujul ithendada, aga puudub voimalus eri
andmekogudes andmed nt sarnase metoodika jargi pseudoniiiimida.

Loike S kohaselt ei pea olukorras, kus uuringus toddeldakse andmeid nii, et on tididetud 161kes
3 sétestatud tingimused, enne taotlema eetikakomitee hinnangut, vaid uuringu tegija teavitab
AKI-t vastavast uuringust, uuringu eesmarkidest, toodeldavatest andmetest ja § 6 10ikes 3
satestatud tingimuste tditmisest. Selline teavitamiskohustus on vajalik, et AKI saaks seirata,
milliseid uuringuid millisel eesmaérgil ja ulatuses tehakse, ning vajadusel jdrelevalvet teha.
Samuti avaldatakse info tehtavatest uuringutest Eesti teabevidravas, et vOimaldada ka
avalikkusel tutvuda, milliseid uuringuid tehakse. Sétte eesmédrk on tagada labipaistvus, kuid
samas saab avalikustamist pidada ka kaitsemeetmeks.

Lodige 6 annab vdimaluse uuringu tegemiseks isikustatud andmetega. Teatud pohjendatud
juhtudel ei ole uuringu eesmérgid saavutatavad, kui isikud ei ole tuvastatavad. Niiteks kui
terviseuuringus soovitakse analiiiisida haruldase haiguse levimust Eestis. Patsientide véikese
arvu tottu ei oleks voimalik téita 10ikes 3 sidtestatud tingimusi, kuna see muudaks voimatuks
haiguse leviku mustrite tuvastamise, seega otsustab uuringu tegija, et vajalik on andmete
tootlemine tuvastamist voimaldaval kujul. Uuringu tegija pdhjendab, et tegemist on iilekaaluka
avaliku huviga, kuna uuringu tulemused aitavad parandada raviteenuste kéttesaadavust ja
parandada rahva tervist.

Sellisel kujul on uuringu tegemine lubatud tiksnes juhul, kui on tdidetud koik kolm jargmist
tingimust:
1) pérast tuvastamist vOimaldavate andmete eemaldamist ei oleks andmetdotluse
eesmirgid enam saavutatavad voi neid oleks ebamdistlikult raske saavutada;
2) uuringu tegija hinnangul on selleks tilekaalukas avalik huvi ja
3) toodeldavate isikuandmete pdhjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega
kahjustata muul viisil iilemdara andmesubjekti digusi.



Loige 7 sitestab kohustuse, et kui uuringut tehakse andmetega, mis on isiku tuvastamist
voimaldaval kujul ehk ei ole tididetud koik 10ikes 3 sdtestatud tingimused, tuleb enne uuringu
tegemist podrduda eetikakomitee poole, kes kontrollib 1dikes 6 sétestatud tingimuste tditmist ja
annab hinnangu uuringu eetilisusele. Muudatus toetub VTK tagasisidele, milles oli
iilekaalukam toetus ettepanekule, et eetikakomitee oleks loodud seadusega vai selle alusel antud
Oigusaktiga ja tema pddevus oleks selgelt médratud. Toetati suunda, kus Eestis oleks iihtne
eetikakomiteede siisteem (,,iihe ukse poliitika“), mis koondab kdik valdkondlikud komiteed iihe
juhtiva struktuuri alla.

Seega sitestatakse muudatusega, et eetikakomiteed ei voi asutada likskdik kes, vaid asjaomase
valdkonna eetikakomitee moodustatakse seadusega voi selle alusel. Kdnealuse sétte eesmark
on tagada, et isikuandmete, sealhulgas eriliiki isikuandmete to6tlemine uuringu eesmargil oleks
labipaistev ja eetiline ning vastaks seaduses sitestatud nduetele ka juhul, kui andmeid
toodeldakse § 6 1dike 6 alusel ehk erandkorras. Eetikakomitee iilesanne on hinnata nii
andmekaitsealaseid kui ka eetilisi riske ning vajadusel nduda tdiendavaid kaitsemeetmeid voi
anda soovitusi uuringu tegemiseks.

Uuringu tegija on kohustatud teavitama AKI-t vastavalt 1dikele 5. Teatada tuleb uuringu
eesmirk, toddeldavad andmed ja rakendatavad kaitsemeetmed. AKI avaldab selle teabe Eesti
teabeviravas, tagades seeldbi ldbipaistvuse ja avalikkuse teavitamise. Kui uuringu kdigus
toodeldavaid isikuandmeid siilitatakse Rahvusarhiivis, on eetikakomitee OGigused
Rahvusarhiivil. See tdhendab, et Rahvusarhiiv tididab ectikakomitee iilesandeid, kontrollides
tingimuste tditmist ja vajadusel andes hinnangu uuringu eetilisusele.

Loige 8 jatab sarnaselt TAIKS § 26 alusel loodud eetikakomiteele vOimaluse jétta teatud
juhtudel eetikakomiteele esitatud taotlus 1dbi vaatamata. Seda juhul, kui eetikakomitee leiab, et
taotluses kirjeldatud uuringu andmekaitsealased ja eetilised riskid on nii vdikesed, et taotluse
sisuline hindamine eetikakomitees ei ole vajalik. Sétte eesmédrk on vihendada eetikakomiteede
halduskoormust ning kiirendada véikese riskiga uuringute menetlust, siilitades samas
andmesubjektide diguste ja huvide kaitse. Siate vdimaldab eetikakomiteel anda esmane hinnang
esitatud taotlusele ning juhul, kui ta leiab, et uuringuga seotud andmekaitsealased ja eetilised
riskid on viikesed, otsustada, et taotlust ei ole vaja sisuliselt komitees arutada ega tdiendavat
hinnangut anda.

Selline ldhenemine vdimaldab suunata eetikakomitee ressursi suurema riskiga uuringute
sisulisele hindamisele ning vilistab olukorra, kus koik uuringud sdltumata riskitasemest labivad
ajamahuka ja detailse menetluse.

Oluline on, et hinnangu, kas riskid on viikesed, peab andma eetikakomitee, mitte uuringu tegija,
vastasel juhul tekib olukord, kus uuringud, mis peaksid libima eetikakomitee kontrolli, sinna
el jouagi. Samas tagab site, et ka viikese riskiga uuringute puhul on eetikakomitee padevuses
hinnata, kas sisuline hindamine on vajalik.

Loige 9 sdtestab iildise normi, et kui uuringus on vaja toddelda liksnes ithe andmekogu
andmeid, mille vastutavaks to6tlejaks on uuringu tegija ise, ei ole vaja jargida 16ike 3 punktides
1-3 ning ldigetes 5 ja 7 sétestatud ndudeid. Oluline on rdhutada, et isegi kui uuringu tegemiseks
toodeldakse iiksnes iihe andmekogu andmeid, peab olema tdidetud § 6 16ike 3 punktis 4
sitestatud tingimus, et toodeldavate isikuandmete pdhjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste
mahtu ega kahjustata muul viisil lilemédra andmesubjekti digusi ega avaldata talle kahjulikku



moju. Samuti peavad selleks, et oleks lubatud teha isikustatud andmetega uuring {iihe
andmekogu piires, olema tdidetud 16ikes 6 sitestatud tingimused. Kui uuringu tegija to6tleb
isikuandmeid i{ihe andmekogu piires ja on ise selle andmekogu vastutav tootleja, on tal juba
olemas tédielik kontroll andmekogu iile ning ta vastutab isikuandmete toStlemise nduete tditmise
eest kogu andmekogu ulatuses. Kavandatavad sétted vihendavad halduskoormust ja vildivad
dubleerivaid protseduure olukorras, kus andmeid juba toddeldakse andmekogu siseste reeglite
ja kontrollimehhanismide alusel.

Uhest andmekogust pirit andmete uurimine kitkeb endas viiksemat riski kui mitmest
andmekogust périt isikuandmete uurimine ja analiiiisimine. Sdte ei kohaldu olukorrale, kus
vastutav toodtleja tootleb isikuandmeid, mis parinevad mitmest andmekogust, mille kdikide
vastutav todtleja ta on.

Loike 10 puhul on tegemist iiksnes tehnilise muudatusega, millega ei muudeta sitte sisu, vaid
iiksnes paragrahvi iilesehitust. Satte eesmérk on jitkuvalt tdpsustada, et paragrahvis sitestatud
ndudeid ei kohaldata olukorras, kus uuringu eesmaérgid ja isikuandmete tootlemise ulatus on
otseselt midratud seadusega. Sellisel juhul on seadusandja andmete tootlemise alused,
eesmairgid ja ulatuse juba ldbi kaalunud ning reguleerinud, mistdttu ei ole vaja rakendada
paragrahvis sétestatud ndudeid, piiranguid ega menetlusi. See tagab, et seadusest tulenevate
uuringute puhul ei teki dubleerivat ega ebavajalikku tookoormust ning vélditakse olukorda, kus
seadusandja poolt juba reguleeritud andmetddtlusele kehtestatakse uusi piiranguid. Samuti
aitab see tagada digusselgust ja lihtset ldhenemist olukorras, kus andmete to6tlemise vajadus ja
ulatus on seadusega selgelt kindlaks méératud.

Loige 11 nieb ette, et uuringu tegija viib piirata andmesubjektide digusi, kui nende diguste
teostamine tdendoliselt muudab vOimatuks analiilisi vO1 uuringu eesmérgi saavutamise vOi
takistab seda oluliselt. Tegemist on iiksnes tehnilise muudatusega, millega ei muudeta sitte sisu,
vaid tiksnes paragrahvi iilesehitust.

IKS § 6!

Tegemist on uue paragrahviga, mis loob iihelt poolt vdimaluse teha uuring
andmetootlussiisteemis, et tagada kiirem protsess, teiselt poolt ndhakse ette lisatingimused ja
kaitsemeetmed, et tagada andmesubjektide diguste parem kaitse.

Probleemi toOstatas Riigikantselei juba eespool viidatud tellitud analiiiisiga, milles kasitleti
probleemi, et asutustel ei ole voimalik teha kiireid andmepdhiseid otsuseid. Riigikantselei toi
analiiiisi tellimisel esile, et tdidesaatev riigivoim ei saa andmepdhiste otsuste tegemiseks
piisavalt kiiresti ligipddsu vajalikele isikuandmetele. Samuti rohutati, et ritk peab saama
andmekogude andmeid targalt ning vajadusel ka kiirelt kasutada, kaitstes samal ajal
andmesubjektide digusi ja isikuandmeid. Isikuandmete todtlemine peab olema kontrollitud,
labipaistev ja vastutustundlik. Uuringus on tehtud ettepanek seaduse uueks sonastuseks, mis aja
jooksul ja VTK menetluses peetud eri osapoolte ja huvigruppide vaheliste arutelude tulemusel
on saanud eelndus toodud kuju. Muu hulgas tuleb silmas pidada, et eelndu ei loo
andmetootlussiisteemi ja kiiremate otsuste tegemiseks diguslikku alust mitte liksnes riigile, vaid
see kehtib vordselt koigile uuringu tegijatele. Muudatusega iihtlustatakse koikide uuringute
tegemise tingimused.



Loéike 1 kohaselt voib uuringu eesmargil toddelda isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid,
selleks ette nihtud andmetootlussiisteemis, mis peab vastama lisaks eelnduga loodava § 6!
tingimustele ka § 6 10ike 2—4 tingimustele. Ka andmetootlussiisteemis andmete tootlemisel
peavad olema tdidetud jargmised tingimused:
e uuringu tegemisel ei tehta lisatoiminguid, mille tagajérjel saab isiku tuvastada;
e uuringu tulemus, sealhulgas tulemuse to6tlemine, ei tohi voimaldada tuvastada isikut,
kelle isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid, t66deldi;
e toodeldavate isikuandmete pohjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega
kahjustata muul viisil iilemddra andmesubjekti digusi ega avaldata talle kahjulikku
maju.

Sitte eesmirk on vdimaldada toddelda isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid,
spetsiaalselt selleks ette ndhtud andmet6otlussiisteemis, kui voetud on kdik seaduses sétestatud
olulised kaitsemeetmed. Selline regulatsioon tagab, et andmeid toddeldakse ainult siis, kui see
on podhjendatud, vajalik ning piisavalt kaitstud nii tehniliste kui ka organisatsiooniliste
meetmetega. Site voimaldab kasutada kaasaegseid andmetdotlussiisteeme, mis on loodud voi
luuakse just selliste uuringute tegemiseks, kuid sdilitab ranged andmekaitsestandardid.

Loige 2 sidtestab nduded, mille tditmise peab andmetdotlussiisteemi pakkuja tagama. VTK
etapis olid arutluse all lahendused, mille kohaselt andmetdotlussiisteemi peaks pakkuma kas
iiks keskne riigiasutus voi siis vOiks seadusega ette niha kindlad tingimused ja vdimaldada ka
nt iilikoolidel v&i erasektori asutustel andmetdotlussiisteeme pakkuda. Kokkuvotvalt leiti, et
vaba turu huvides ei ole mdistlik kitsendada teenusepakkujate ringi. Sitte eesméark on tagada,
et isikuandmete, sealhulgas eriliiki isikuandmete to6tlemine spetsiaalses andmetdotlus-
siisteemis oleks turvaline ning vastaks rangetele andmekaitsenduetele. Eelndu kohaselt peab
andmetootlussiisteemi pakkuja tagama:

1) asjakohaste tehniliste ja korralduslike meetmete kasutamisega, mille abil
minimeeritakse andmetddtlussiisteemis hoitavate andmete loata lugemise, kopeerimise,
muutmise ja kustutamise risk;

2) andmete kéttesaadavaks tegemiseks iiksnes andmetdotlussiisteemis tootlemiseks;

3) andmetootlussiisteemi sellise teenuse osutamise, mis vOib hdlmata andmete
eeltootlemist, et uuringu tegijal oleks juurdepdis iiksnes kédesoleva seaduse § 6 16ike 3
punktis 1 nimetatud kujul andmetele;

4) andmete sisestamise ja andmetdotlussiisteemis hoitavate andmete toGtlemise ainult
piiratud arvu tuvastatavate volitatud isikute poolt;

5) uuringu tegija juurdepdidsu ainult neile andmetele, mida on lubatud to6delda kiesoleva
seadus § 6 10ikes 1 nimetatud eesmaérkidel;

6) tootlustoimingute logide salvestamise ajavahemikuks, mis on vajalik koigi
tootlemistoimingute kontrollimiseks ja auditeerimiseks;

7) andmete allalaadimise taotluste kontrolli, et kasutajatel ei oleks vodimalik
andmet0Ootlussiisteemist alla laadida andmeid, mis voimaldavad isikut tuvastada;

8) andmete to6tlemise Euroopa Majanduspiirkonna territooriumil.

See site aitab tagada, et andmeid to6deldakse ldbipaistvalt, turvaliselt ja vastavalt kehtivatele
oigusaktidele, kaitstes nii andmesubjektide Oigusi kui ka tagades uuringu tegija ja

andmetootlussiisteemi pakkuja vastutuse.

Loikega 3 sitestatakse andmete sdilitamise tdhtaeg, mille kohaselt kustutatakse
andmetootlussiisteemist uuringu kdigus toddeldavad andmed pidrast uuringu valmimist ja
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uurimistulemuste valideerimist. See tdhendab, et andmeid ei hoita siisteemis kauem, kui see on
pohjendatud uuringu tegemise ja tulemuste kontrollimise seisukohalt.

Uurimustulemuste valideerimise all peetakse silmas kontrollimist, kas teaduslik metoodika,
kogutud andmed ja tulemused on usaldusvéirsed, kehtivad ning reprodutseeritavad.
Valideerimine hdlmab nii andmete kvaliteedi ja korrektsuse hindamist kui ka eelretsenseerimist
enne uuringu avaldamist, et tagada teadustoo vastavus rahvusvahelistele standarditele.

Tootlustoimingute logisid sdilitatakse iiks aasta parast uuringu kéigus téodeldavate andmete
kustutamist. See voimaldab vajadusel hiljem kontrollida ja auditeerida andmetd6tluse vastavust
nouetele, kuid vélistab logide pdhjendamatu pikaajalise séilitamise. Selline ldhenemine aitab
tagada andmesubjektide diguste kaitse, labipaistvuse ning vastavuse andmekaitse pohimotetele,
piirates andmete ja logide sdilitamist ainult minimaalselt vajaliku ajani. Logide sdilitamisele
nihakse ette pikem tdhtaeg, arvestades voOimalikku jirelevalve tegemise vajadust. Vottes
arvesse, et andmetootluskeskkonnas uuringu tegemise korral ei tee AKI nn eelkontrolli, vaid
selle kohta saadetakse {liksnes teavitus, on jarelevalve jaoks vaja logisid séilitada kauem kui
uuringus t6ddeldud andmeid.

Loikes 4 sétestatakse, et valdkonna eest vastutaval ministril on digus kehtestada mairusega
tdiendavaid tehnilisi ja korralduslikke turvandudeid andmetdotlussiisteemis andmete
tootlemisele. Selline volitusnorm on vajalik, et tagada paindlikkus ja ajakohasus turvanduete
rakendamisel, arvestades tehnoloogia kiiret arengut ning uute riskide ilmnemist
andmetdotluses. Ministri médrusega saab tipsustada ja tdiendada turvandudeid vastavalt
vajadusele, niiteks seoses andmete kriipteerimise, pseudoniiimimise, autentimise, logimise,
intsidentidele reageerimise vdi muude turvameetmetega, mis aitavad tagada isikuandmete
kaitse korge taseme andmetdotluskeskkonnas.

Volitusnorm vdimaldab reageerida kiiresti olukordadele, kus senised nduded ei pruugi olla
piisavad, ning kehtestada lisameetmeid, mis on vajalikud andmete turvaliseks tootlemiseks. See
aitab tagada, et andmetootlussiisteemis rakendatavad tehnilised ja korralduslikud turvanduded
vastavad nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusaktide nduetele ning rahvusvahelisele parimale
tavale.

Léikes 5 sitestatakse, et enne andmetddtlussiisteemi kasutuselevottu kontrollib AKI § 6!
ldigetes 1 ja 2 sétestatud tingimuste tditmist. Selle sitte eesmirk on tagada, et
andmetootlussiisteemis rakendatavad tehnilised ja korralduslikud turvanduded ning muud
andmetootluse tingimused oleksid enne siisteemi kasutuselevottu sdltumatult hinnatud ja
kontrollitud. AKI kontroll aitab viltida olukordi, kus andmetootlussiisteemi rakendamisel e1 ole
piisavalt arvestatud isikuandmete kaitse nduetega voi on jddnud tdhelepanuta olulised riskid,
mis ohustavad andmesubjektide Oigusi ja vabadusi. See suurendab usaldusviirsust
andmetootluse korraldamisel ning aitab tagada, et andmeid toddeldakse ldbipaistvalt ja
turvaliselt. Kontrolli kdigus hinnatakse muu hulgas, kas andmetdotlussiisteemis rakendatakse
piisavaid meetmeid andmete pseudoniilimimiseks, logimiseks, juurdepédédsu piiramiseks ja
muude riskide maandamiseks. Muudatusega néhakse ka ette, et AKI-1 on digus vajadusel
hindamisprotsessi kaasata Riigi Infosilisteemi Ametit. Seega on AKI kontroll enne siisteemi
kasutuselevottu oluline samm, mis aitab tagada isikuandmete kaitse korge taseme ning
vihendada vdimalikke rikkumisi ja riske.

Loikes 6 sitestatakse, et juhul kui kdik paragrahvis esitatud tingimused on tdidetud, ei
kohaldata § 6 10iget 7. Sitte eesmirk on tagada, et juhul kui andmetddtlussiisteemi
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kasutuselevotuks on tdidetud koik vajalikud tehnilised ja korralduslikud turvanduded ning AKI
on kontrollinud tingimuste tditmist, ei ole vaja rakendada lisapiiranguid vdi -menetlusi, mis on
ette ndhtud § 6 16ikes 7. Selline erand vdimaldab paindlikumat ja tdhusamat andmetddtluse
korraldust, vdhendades halduskoormust ning kiirendades andmeto6tlussiisteemi
kasutuselevottu. Samas séilib isikuandmete kaitse korge tase, kuna koik olulised tingimused on
tdidetud ja kontrollimehhanismid olemas.

Loikega 7 nihakse ette, et juhul kui isikuandmeid toodeldakse 16ikes 2 nimetatud tingimustel
andmetootluskeskkonnas, on uuringu tegijal kohustus teavitada AKI-t enne isikuandmete
tootlemise alustamist. Teavituses tuleb esitada teave uuringu kohta, sealhulgas uuringu
eesmargid, toddeldavad andmed ja kinnitus, et kdik paragrahvis sétestatud tingimused on
taidetud. Lisaks avaldatakse see teave Eesti teabeviravas, mis tagab ldbipaistvuse ja voimaldab
avalikkusel saada infot kavandatavate uuringute kohta. Selline regulatsioon aitab tagada, et
isikuandmete to6tlemine uuringu eesmirgil toimub kooskodlas andmekaitsenduetega, ja AKI-1
on voimalik teha jirelevalvet juba enne andmet6dtluse alustamist. Teabe avaldamine Eesti
teabevdravas suurendab uuringute ldbipaistvust ja usaldusvéidrsust ning vdimaldab
huvigruppidel ja avalikkusel saada iilevaate, milliseid isikuandmeid ja mis eesmérgil
toodeldakse.

§ 2. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse muutmine

Muudatusega tehakse TAIKS-is tehniline muudatus, mis tuleneb IKS § 6 16igete numeratsiooni
muutmisest. Viide IKS § 6 15ikele 6 asendatakse viitega 10ikele 7. Muudatuse eesmérk on
tagada viidete vastavus IKS-i uuele sdonastusele ning véltida diguslikku ebaselgust ja eksitavaid
viiteid. Sisulisi muudatusi ega uusi kohustusi see muudatus kaasa ei too — tegemist on {liksnes
viidete ajakohastamisega, et tagada seaduste kooskola ja selgus.

3.2. Pohiseaduspirasus ja andmekaitsealane méjuhinnang

Igasugune isikuandmete todtlemine riivab PS §-s 26 sdtestatud digust eraelu puutumatusele. PS
§ 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. See tdhendab, et
niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse
riigivoimu liksnes pohiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel. Sittes vdljendatud
iildise seadusereservatsiooni pohimotte jargi peab pohidigusi puudutavates kiisimustes koik
olulised otsused langetama seadusandja. PS § 11 teise lause kohaselt peavad diguste ja
vabaduste piirangud olema demokraatlikus {tihiskonnas vajalikud. Pohidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmirgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. IKS § 6
jOustamisega on seadusandja jaatanud isikuandmete tootlemise vajalikkust teadus- ja
ajaloouuringute ning riikliku statistika ja tdidesaatva riigivdoimu analiiliside ja uuringute
koostamiseks. Seadusandja on nédinud ette vajaduse analiiiisida isikuandmeid, et teha poliitika
kujundamise eesmirgil analiiiise ja uuringuid.

Muudatuse eesmérk on vdimaldada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni laiemalt,
mitte ainult poliitika kujundamiseks, ning tagada, et kdik asutused (sh KOV-id, iilikoolid,
ettevotjad) saaksid uuringuid teha, kui on tagatud piisavad kaitsemeetmed. See on vajalik
ennekoike, kuna praegune regulatsioon on liiga kitsas ega voimalda kodigil asutustel uuringuid
teha. Ka IKUM ei kitsenda isikute ringi, kes teadust ja innovatsiooni vdivad teha, kuid masratud
peavad olema asjakohased kaitsemeetmed. Tasakaalustava meetmena ndhakse muudatusega
ette oluliselt rangemad andmetd6tlustingimused, mis peavad olema tdidetud, et andmesubjekti
nousolekuta oleks lubatud andmeid uuringus toodelda. Sétestatavad andmetootluse
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lisatingimused kehtivad kdikidele uuringu tegijatele, mitte iiksnes avaliku sektori asutustele.
See tdhendab, et riive isikute pohidigustele on mdddukas ja tasakaalustatud — eesmaérki ei ole
voimalik saavutada vdhem piiravate meetmetega ja uued kaitsemeetmed vdhendavad riske
andmesubjektide pohidigustele. Muudatused on moeldud tingimuste tdpsustamiseks, mitte
iildpShimdtete muutmiseks.

Muudatusega voimaldatakse isikuandmete tootlemist spetsiaalses andmetootlussiisteemis, kuid
ainult juhul, kui on voetud koik seaduses sitestatud olulised kaitsemeetmed. See tdhendab, et
andmesubjekti diguste riive on pohjendatud ja piiratud — andmeid toodeldakse ainult siis, kui
see on vajalik ja piisavalt kaitstud nii tehniliste kui ka organisatsiooniliste meetmetega.

Muudatuse eesmirk on vdimaldada kiiremat ja turvalisemat andmepohiste otsuste tegemist.
Praegune olukord ei véimalda piisavalt kiiresti ligipddsu vajalikele andmetele ning takistab
tohusat teadustegevust ja innovatsiooni. Uus andmetdotlussiisteem voimaldab uuringuid teha
turvalises keskkonnas, vdhendades samal ajal andmesubjektide Oiguste riivet.
Andmetodtlussiisteemi  kasutamisel on ette ndhtud ranged tehnilised ja korralduslikud
turvanduded (nt andmete pseudoniiiimimine, piiratud juurdepdds, logimine, andmete
kustutamine pédrast uuringu loppu). Enne siisteemi kasutuselevottu kontrollib AKI koigi
tingimuste tditmist. Kui kdik nduded on tdidetud, ei kohaldata lisapiiranguid (nt eetikakomitee
hinnangut), mis vihendab halduskoormust, kuid séilitab andmekaitse korge taseme.

Selline 1dhenemine on proportsionaalne, sest vdimaldab kiiremalt uuringuid teha minimaalse
vajaliku riivega andmesubjektide Oigustele. Muudatusega tdpsustatakse, millal ja milliste
kaitsemeetmetega voib andmeid tdodelda andmetdotlussiisteemis, ning luuakse selgus, millal
on vajalik AKI kontroll voi teavitamine. See tagab digusselguse ja vildib olukorda, kus
andmete tootlemise alused oleksid ebaméédrased. Muudatus on proportsionaalne ja moddukas,
sest lisatakse tdiendavad tehnilised ja korralduslikud kaitsemeetmed ning sdltumatu eelkontroll,
mis tagab Oigusselguse ja seadusandja kontrolli pdhidigusi puudutavate otsuste iile.
Muudatusega isikute pohidiguste riive ei suurene, vaid pigem viheneb, kuna tipsustatakse
kaitsemeetmeid ja andmete todtlemise tingimusi.

Muudatustega laieneb isikute ring, kes vdivad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
eesmargil toddelda isikuandmeid ilma andmesubjekti ndusolekuta. Samas tépsustatakse ja
karmistatakse andmekaitsenoudeid, et tagada andmesubjektide pohidiguste parem kaitse. Uued
nduded holmavad:

e tdpsemaid tingimusi, millal ja kuidas voib andmeid téodelda;

e pseudoniilimimise ja muude kaitsemeetmete rakendamist;

o ldbipaistvuse suurendamist (nt uuringust AKI-le teatamine ja info avalikustamine Eesti

teabeviravas);
o selgemaid reegleid eetikakomiteede rolli ja padevuse kohta.

Need meetmed vihendavad riske andmesubjektide digustele, tagades, et andmeid téodeldakse
ainult siis, kui see on pdhjendatud, vajalik ja piisavalt kaitstud. Uuringu tegija peab enne
andmetdotluse alustamist teavitama AKI-t ning info uuringu kohta avalikustatakse Eesti
teabevéravas, mis tagab andmetodtluse lébipaistvuse ja voimaldab teha tShusamat jarelevalvet.

Andmet66tlussiisteemi kasutamine voimaldab t6odelda isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid,
turvalises ja kontrollitud keskkonnas. See vihendab andmesubjektide diguste riivet, kuna:
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o siisteemi kasutamisel on kohustus rakendada rangeid tehnilisi ja korralduslikke
turvandudeid (pseudoniiiimimine, piiratud juurdepéés, logimine, andmete kustutamine
péarast uuringu Ioppu);

e uuringu tegijal on juurdepéds ainult neile andmetele, mida on lubatud t6ddelda;

o selliste andmete allalaadimine, mis voimaldaks isikut tuvastada, on vélistatud.

Riskide maandamise meetmena enne siisteemi kasutuselevottu kontrollib AKI, vajadusel
kaasates Riigi Infosiisteemi Ametit, kas kdik seaduses sétestatud tingimused ja turvanduded on
tdidetud. Siisteemi kasutamisel on kohustus tagada, et koik tootlustoimingud on logitud.
Uuringu tegijal on juurdepiés ainult neile andmetele, mida on lubatud téddelda konkreetse
uuringu jaoks. Kui kdik seaduses sdtestatud tingimused on tdidetud ja kontrollitud, ei ole vaja
eetikakomitee tdiendavat hinnangut, mis vihendab halduskoormust, kuid séilitab andmekaitse
korge taseme.

Tuleb silmas pidada, et iga andmetdotlussiisteemi pakkuja peab enne siisteemi kasutuselevottu
koostama oma siisteemi kohta andmekaitsealase mdjuhinnangu, see kohustus tuleb IKUM-i
artiklist 35, mille kohaselt kui teatavat tiiiipi isikuandmete to6tlemise, eelkdige uut tehnoloogiat
kasutava todtlemise tulemusena ning isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja
eesmirke arvesse vottes tekib tdendoliselt fiilisiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht,
hindab vastutav todtleja enne isikuandmete to6tlemist kavandatavate isikuandmete tootlemise
toimingute moju isikuandmete kaitsele. Andmekaitsealase mdjuhinnangu olemasolu on
eelduseks AKI-poolsele kontrollile ja siisteemi kasutuselevdtule.

Protsessiskeem eelndu rakendamiseks:

Pseudonudmitud voi
samavaarne andmekaitse
tase
(sh eriliiki isikuandmed)

Tuvastamist véimaldavad
isikuandmed
(sh eriliiki isikuandmed)

Andmetootius turvalises
keskkonnas § 61
(sh eriliiki isikuandmed)

Taidetud § 6 Ig 3 tingimused voi

§6 1g 4 kohaselt Statistikaamet

uhildab ja edastab uuringu

tegijale isikustamata andmed

AKI teavitamine
§6lg7

l

Uuring algab

Taidetud § 61g5ja 6
tingimused

Eetikakomitee kontroll
§6l1g7

AKl teavitamine
§6ig7

l

Uuring algab
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l
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4. Eelnou terminoloogia

Muudatusega voetakse termin ,uuring® kasutusele laiemas tdhenduses. Muudatuse jérel
nimetatakse teadus-, ajaloo- ja statistika eesmérgil tehtavat uuringut edaspidi iihise terminiga
Lsuuring®, Teadusuuringu eesmdirgil isikuandmete tootlemine holmab néditeks tehnoloogia
arendamist ja tutvustamist, alusuuringuid, rakendusuuringuid ja erasektori vahenditest
rahastatavaid uuringuid. Ka tehisaru arendamine on osa tehnoloogiaarendusest.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu oOigust. Eelndu kirjutamisel on arvesse voetud
isikuandmete kaitse {ildméiruses® ja diguskaitseasutuste direktiivis® sitestatut.

6. Seaduse mojud

6.1. Andmekaitse Inspektsioon — mdju tookorraldusele

Muudatusega viheneb AKI koormus, mis tal kehtiva IKS-i kohaselt on seoses enne uuringu
alustamist tehtud taotluse ldbivaatamise ja hindamisega. Eelnduga tehtava muudatuse tottu
suureneb aga jérelevalve vdimalus, kuna kui kasutatakse pseudoniiimimist vdi1 muid
kaitsemeetmeid, peab uuringu tegija AKI-t teavitama uuringu eesmaérkidest, toodeldavatest
andmetest ja rakendatud kaitsemeetmetest. AKI-1 on voimalik vajaduse korral teha jarelevalvet
juba enne wuuringu alustamist vOi ka hilisemas etapis. Kui uuringuid tehakse
andmetootlussiisteemis, on AKI tilesandeks kontrollida enne siisteemi kasutuselevottu, kas koik
tehnilised ja korralduslikud tingimused on tdidetud, vajadusel kaasates Riigi Infosiisteemi
Ametit. Eelduslikult tekib selliseid andmetdotlussiisteeme 3—5, seega kontrollide maht ei ole
suur, kiill aga tuleb silmas pidada, et kontrollile kuluv aeg on siiski arvestatav, sest hdlmab
tehniliselt paljusid aspekte ja andmekaitsetingimuste tditmise kontrolli. AKI roll uuringute
jarelevalves ja andmetdotlussiisteemide eelkontrollis suureneb, kuid AKI-1 ei ole enam sellist
rolli nagu on eetikakomiteedel. AKI koormus viheneb seetdttu, et ta ei tee enam uuringute
eelkooskolastusi, kuid suureneb jéirelevalve ja eelkontrollide tottu. Kokkuvdttes muutub AKI
t00 iseloom — vihem rutiinset iiksikjuhtumite menetlemist, rohkem siisteemset jérelevalvet ja
tehnilist hindamist.

6.2. Eetikakomiteed — moju tookorraldusele

Muudatuse jérel hakkavad eetikakomiteed hindama kdiki uuringuid, mis ei vasta § 6 16ike 3
tingimustele voi mida ei tehta andmetdotlussiisteemis. Varem hindas eetikakomitee uuringuid
iiksnes siis, kui uuring pohines eriliiki isikuandmetel, sh kui uuring tehti kas pseudoniitimimist
voi muud meedet kasutades. Muudatuse jérel tuleb hinnang anda iiksnes juhul, kui
pseudoniiiimimist voi muud meedet ei kasutada. Uhelt poolt eetikakomitee koormus suureneb,
teiselt poolt vdheneb. Lisaks vOimaldab muudatus eetikakomiteel anda taotlusele esmase
hinnangu ja kui komitee leiab, et uuringuga seotud andmekaitsealased ja eetilised riskid on
viikesed, ei ole vaja taotlust komitees sisuliselt arutada ega tdiendavat hinnangut anda. See
aitab vdhendada eetikakomiteede halduskoormust ja kiirendada viikese riskiga uuringute

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildmaéérus).

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses pidevates
asutustes isikuandmete to6tlemisega siiiitegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele
votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikumist ning millega
tunnistatakse kehtetuks néukogu raamotsus 2008/977/JSK.
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menetlust. Seega on eetikakomiteel voimalus suunata oma ressurss suurema riskiga uuringute
sisulisse hindamisse, kuna viikese riskiga uuringute puhul voib piirduda esmase hinnanguga.
Praegu on eetikakomitee sitestatud jargmistes seadustes: TAIKS (§ 26), tervishoiuteenuste
korraldamise seadus (§ 59%), inimgeeniuuringute seadus (§ 29) ja meditsiiniseadme seadus (§
213).

Muudatusega laieneb termini uuring sisu — poliitika kujundamise uuringud (nt riigiasutuste voi
KOV-ide analiitisid ja uuringud) kuuluvad samuti § 6 alla ning vdivad vajada eetikakomitee
hinnangut. Kuid oluline muudatus on, et kui uuringus kasutatakse piisavaid kaitsemeetmeid (st
§ 6 10ike 3 tingimused on tdidetud — néiteks andmete pseudoniilimimine, tulemuste anoniilimsus
jne) voi uuring tehakse spetsiaalses andmetddtlussiisteemis, siis eetikakomitee hinnangut ei ole
vaja. Paljusid poliitika kujundamise uuringuid, milleks seni on olnud vaja eetikakomitee ja AKI
hinnangut, saab edaspidi teha ilma nendeta, kui kasutatakse piisavaid tehnilisi ja
organisatsioonilisi ~ kaitsemeetmeid  v0i  uuring  tehakse  nduetele  vastavas
andmetootlussiisteemis. Seega eetikakomitee ei pea menetlema kdiki avaliku sektori tehtavaid
uuringuid, vaid ainult neid, kus andmeid toddeldakse viisil, mis voimaldab isikute tuvastamist
jakus kaitsemeetmed ei ole piisavad. Eetikakomitee roll muutub sisulisemaks ja keskendub just
neile juhtudele, kus riskid on suuremad ja kaitsemeetmed ebapiisavad.

6.3. Andmesubjektid

Kuna muudatusega ndhakse ette kindlad kaitsemeetmed isikuandmete tootlemisele, siis
viheneb riive isikute pohidigustele. Muudatusega luuakse voimalused andmete toGtlemiseks
andmetdotlussiisteemis ning viheneb isikustatud andmete to6tlemise maht. Avades KOV-idele
uuringute tegemise vOimaluse, laieneb isikuandmete tootlejate ring, kuid samas néhakse ette
kaitsemeetmed isikuandmete to6tlemisele, seega ei suurene oluliselt isikute pohidiguste riive.
Isikute pohidigustele muudatused olulist lisariivet ei tekita.

Andmesubjekt voib soltuvalt uuringust olla iga inimene. Muudatusega luuakse andmetootluse
protsess, mis riivab vdhem isikute pohidigusi, ning tdiendatakse andmetdotluse
kaitsemeetmeid, mis tagavad tOhusama isikuandmete kaitse. Muudatus mojutab andmesubjekti
positiivselt, kuna lisaks IKS § 6 tingimuste tditmise hindamisele antakse uuringule ka eetiline
hinnang. Kuna uuringute tegemise kohta avalikustatakse info Eesti teabeviravas, voimaldab
see andmesubjektil saada iilevaate, milliseid uuringuid tema andmetega tehakse. Andmesubjekt
saab vajadusel lisateabe saamiseks podrduda uuringu tegija poole. Samuti sdilib andmesubjektil
oigus podrduda AKI poole, kui ta leiab, et tema andmeid on td6deldud ebaseaduslikult v3i tema
oigusi on rikutud.

6.4. Asutused, kohalikud omavalitsused ja nende hallatavad asutused — mdju
tookorraldusele

Kui praegu voivad asutused isikuandmeid kasutades uuringuid teha peamiselt poliitika
kujundamise eesmérgiga, siis edaspidi saavad nad seda teha ka muudel eesmaérkidel, nditeks
teenuste arendamiseks voi avalikes huvides innovatsiooni elluviimiseks. Koikidele uuringu
tegijatele hakkavad kehtima vordsed digused ja kohustused, olenemata sellest, kas tegemist on
riigiasutuse, KOV-i, iilikooli voi ettevotjaga.

Praegu ei saa KOV-id teha isikuandmetel pohinevaid uuringuid, seega on muudatuse moju
KOV-idele positiivne, kuna selline vdimalus neile luuakse. Positiivne on mdju ka teistele
asutustele, sest muudatus voimaldab teha kiiremini andmetel pShinevaid otsuseid. Enamikuks
uuringuteks ei ole vaja toddelda isikustatud andmeid ja uuringu tegijale on vajalikud {iksnes
statistilised andmed. Sellist andmetootlust saab eelndu kohaselt edaspidi teha
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andmetootluskeskkonnas. Keskkonnas ei toodelda andmeid, mis voimaldavad isikut tuvastada,
mistottu ei ole vajalik eetikakomitee eelnev hinnang, piisab iiksnes AKI teavitamisest
andmetootlusest, mistottu kiireneb uuringu protsess. Nendel juhtudel, kui on vaja toddelda
isikustatud andmeid, jatkub osaliselt senine protsess, kus enne andmetdotlusega alustamist tuleb
labida eetikakomitee. Kehtiva oOiguse jargi tuleb juhul, kui uuring tehakse eriliiki
isikuandmetega, ldbida nii eetikakomitee kui ka AKI menetlus, kuid muudatuse tulemusel on
vajalik liksnes eetikakomitee hinnang ja seda juhul, kui ei ole tdidetud IKS § 6 Idikes 3
satestatud tingimused vOi uuringut ei tehta andmetddtlussiisteemis.

Asutustel, KOV-idel ja nende hallatavatel asutustel tekib rohkem vdimalusi ja paindlikkust
uuringute tegemisel, kuid ka suurem vastutus andmekaitsenduete tditmise eest.

6.5. Ulikoolid, ettevétjad — majanduslik ja tookorralduslik mdju

Muudatusega luuakse selgemad tingimused, millal ja milliste andmetega uuringuid on lubatud
teha. Luuakse selgus, millal ja millise eetikakomitee poole peab uuringu tegija pd6rduma. Kui
uuringu tegija andmeid isikustatud kujul ei vaja ning teadusuuringu tegijale luuakse voimalus
andmeid toodelda andmetootluskeskkonnas, viheneb uuringu tegija té6koormus ja litheneb
uuringu tegemise aeg. Isikuandmete to6tlemine andmesubjekti ndusolekuta tadhendab teadustdo
tegijale paratamatult IKS-ist tulenevaid piiranguid ja halduskoormust (eetikakomitee
menetlus). Kavandatavad muudatused kiill muudavad kehtivat korda, kuid eelduslikult
halduskoormus teadustdoo tegijatel ei suurene, pigem vidheneb olukorras, kus soovitakse
toodelda eriliiki isikuandmeid ja tootlus vastab IKS § 6 16ike 3 tingimustele, mistottu ei pea
ldbima eetikakomitee menetlust. See on ka oluline aja kokkuhoid.

6.6. Statistikaamet

Statistikaameti tookoormus voib monevdrra kasvada kui andmekogude vastutavatel tootlejatel
el ole voimekust ise andmeid enne andmekogust véljastamist pseudoniilimida voi kasutada
muud samavédrset kaitset pakkuvat meedet ning edastavad andmed nende toimingute
tegemiseks Statistikaametile.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Toojoukulu teenistujale seoses AKI veebilehel uuringute kohta teabe avaldamisega, soltub
uuringute arvust.

8. Rakendusaktid

Eelndu § 6! 15ige 4 nieb ette volitusnormi, mille kohaselt on valdkonna eest vastutaval ministril
oigus kehtestada méidrusega tdiendavaid tehnilisi ja korralduslikke turvandudeid
andmetootlussiisteemis andmete tootlemisele. Selline volitusnorm on vajalik, et tagada
paindlikkus ja ajakohasus turvanduete rakendamisel, arvestades tehnoloogia kiiret arengut ning
uute riskide ilmnemist andmetdotluses. Tegemist on lubava volitusnormiga, mis vdimaldab
reageerida kiiresti olukordadele, kus senised seaduses sitestatud nduded ei pruugi olla piisavad,
ning kehtestada lisameetmeid, mis on vajalikud andmete turvaliseks tootlemiseks.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna eelndu seadusena joustumine ei too kaasa vajadust
praktiliste muudatuste jirele. See loob voimaluse uut moodi andmet6dtluseks. Kuna tegemist
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ei ole kohustusega, siis ei ole eelndu adressaatidel seaduse joustumisel vaja oma tegevust suures
mahus timber korraldada.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

VTK koostamisele eelnesid arutelud riigi andmete juhtrithma diguse to6riithma kohtumistel,
kuhu lisaks ministeeriumide olid kaasatud Riigikantselei, AKI, Oiguskantsleri Kantselei,
Statistikaamet, iilikoolid ja Eesti Andmekaitse Liit. Samuti toimusid kohtumised Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu ja IT-ettevotjatega. Avalikus konsultatsioonis
kaasati veel Eesti Juristide Liit, Eesti Advokatuur, Riigi Infosilisteemi Amet, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Teaduste Akadeemia, Eesti rektorite
noukogu, Rahvusarhiiv, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Riigikohus, Tallinna Ringkonnakohus,
Tartu Ringkonnakohus, Tallinna Halduskohus, Tartu Halduskohus, Tartu Ulikool, Tallinna
Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Eesti Maaiilikool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja
Teatriakadeemia, Eesti Lennuakadeemia, Kaitsevde Akadeemia, Sisekaitseakadeemia, Tallinna
Tehnikakorgkool, Tallinna  Tervishoiu  Korgkool, Korgem Kunstikool Pallas,
rakenduskdrgkoolide rektorite ndukogu, SA Eesti Teadusagentuur, Eesti Isikuloo Keskus, Eesti
Mailu Instituut, Inimdiguste Instituut, E-riigi Akadeemia, Eesti Koostdd Kogu, Eesti
Kaubandus-Too6stuskoda, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti
Tooandjate Keskliit. VTK esitati teadmiseks Riigikogule, kelle soovil tutvustati VTK-d
pohiseaduskomisjonis.

VTK kohta esitasid tagasiside Haridus- ja Teadusministeerium, Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium, Kultuuriministeerium, Eesti Linnade ja Valdade
Liit, mottekoda Praxis, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, Statistikaamet, Tallinna
Tehnikaiilikool, Tartu Ulikool, Eesti Meediaettevdtete Liit, Eesti Rahvusraamatukogu, Eesti
rakendusuuringute keskus Centar, Eesti Toodandjate Keskliit, Eesti Kunstiakadeemia,
Kaitseministeerium, = Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium,  Andmekaitse
Inspektsioon, Eesti Andmekaitse Liit, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit,
Eesti Advokatuur, Eesti Maaiilikool, SA Eesti Teadusagentuur ja Rahvusarhiiv. Eelndu on
koostatud arutelude kéigus saadud infot ja VTK tagasisidet arvestades.

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu koikidele osapooltele,
kes olid kaasatud ka VTK etapis.
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