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FINANTSOIGUSE KOMISJON

SATE

KOMMENTAAR

ETTEPANEK

§ 28!, Eksperimenteerimisprojekt

Selleks, et ettevotja saaks turul testida uudset toodet
voi teenust, mille turule laskmist kehtivad
Oigusaktid  piiravad vOi  millega  seotud
majandustegevuse nduetele ettevotja ei vasta, vaib
majandushaldusasutus lubada ettevGtjal ajutiselt
uudse toote vOi teenuse turule tuua (edaspidi
eksperimenteerimisprojekt, ka projekt) ning
majandushaldusasutusel on digus otsustada, et
projekti takistava digusnormi kohaldamise asemel
tdidab  ettevdtja  asjassepuutuva  digusnormi
eesmérgid muul viisil, kui:

1) vastavas valdkondlikus digusaktis on sétestatud
tingimused eksperimenteerimisprojektide
labiviimiseks;

2) toode vOi teenus on innovaatiline ning selle
valmidusaste on projekti elluviimiseks piisav;

3) projekti elluviimisel on positiivne mdju Eesti
ithiskonnale v3i majandusele ning selle 1&biviimine
pole vastuolus avaliku korra voi heade kommetega;
4) projekti elluviimisega seonduv voimalik kasu on
eelduslikult suurem sellega kaasnevast voimalikust
kahjust ning muuhulgas pole ohtu inimese elule,
tervisele, varale vOi keskkonnale, avalikule
julgeolekule ega héiri elutdhtsate teenuste
toimepidevust voi iildhuviteenuse toimimist.

Eksperimenteerimisprojekti defineeritakse 14bi
selle eesmirgi. Kaaluda vOiks nii selge mdiste
kehtestamist, kui see on antud killaltki laia
definitsiooni puhul vdimalik. Kiisimusi tekitab
definitsioonis sonakasutus ,,turul testida®, sest see
vilistab mitmed Kkatsetusjuhud kaitsetodstuse
valdkonnas.

Ka eksperimentaalraamistiku piiramine toodete
vOi teenuste testimisega voOib teatud olukordades
olla liiga piirav, kui soovitakse testida lahendust,
mis ei liigitu rangelt vottes ei tooteks ega
teenuseks. Seetdttu voiks eksperimentaalraamistik
voimaldada toodete, teenuse ja tehnoloogiate
testimist. Iseenesest mainib lisaks tootele ja
teenusele tehnoloogiat ka eelndu § 28° g 6 p 3,
kuid mitte § 28' ega § 282

Mirgime, et regulatsioon ldhtub eeldusest, et on
olemas mingi regulatsioon, mis takistab uudset
toodet/teenust. Kaetud ei ole aga nn oigusliku
vaakumi voi padevusvaidluse olukorrad, kus pole
selge, kas mingi ndue kohaldub voi mitte. Sellisel
juhul peaks eksperimentaalprojektiks loa andma
aga Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(edaspidi ka MKM) padevate
majandushaldusasutuste ileselt, mitte péadev
majandushaldusasutus. Kuna see teema vajaks
tdiendavat analiilisi, mida pole olnud vdimalik

§ 28! Eksperimenteerimisprojekt

) Eksperimenteerimisprojekt (edaspidi
eksperimenteerimisprojekt, ka projekt) on ajaliselt,
mahuliselt ja geograafiliselt piiratud
majandustegevuse katseprojekt, mille kaigus
testitakse uudset toodet, teenust voi tehnoloogiat
pddeva majandushaldusasutuse kooskdlastatud
tingimuste alusel.

(2) Eksperimenteerimisprojekt voimaldab padeval
majandushaldusasutusel lubada kehtivatest
oigusnormidest ajutist kdrvalekaldumist ulatuses,
mis on vajalik projekti labiviimiseks, kui:

1) testitav toode, teenus vdi tehnoloogia on
uuenduslik vOi seniste sarnaste lahendustega
vorreldes kdrgema tehnoloogia tasemega;

2) selle valmidusaste vdimaldab ohutut ja
eesmargipérast testimist;

3) projekti ldbiviimine on ajaliselt ja ruumiliselt
piiritletud;

4) projekt ei sea ohtu avalikku korda, isikute elu ja
tervist, vara ega keskkonda.
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eelndu suhtes seisukoha avaldamise Kkitsastes
ajalistes raamides 16pule viia, ei ole nn digusliku
vaakumi olukordade regulatsiooni hetkel lisatud
detailsemal tulpa ETTEPANEK ja ldhtutud on
eelndu kitsamast loogikast.

Meie hinnangul tuleks taotluste edukuse
soodustamiseks védhendada vaidlusi tekitavaid
aluseid. Nt ei ole selge, kuidas tdlgendada nduet,
et ,ettevotja tdidab asjassepuutuva Oigusnormi
eesmargid muul viisil“, Kui ettevitja ei tdida
digusnormi ennast, on ebaselge, kuidas saab ta
tdita kohaselt digusnormi eesmérke ning kes selle
eesmargi médratleb ning sellele vastavust hindab.
Meie soovitus on see eeldus jatta eelndust vilja.

Kriteerium ,kindlalt piiritletud ajal ja kohas*
tekitab kiisimuse internetipShiste teenuste osas.
Soovitame  kasutada  sOnastust  ,,projekti
labiviimine on ajaliselt ja ruumiliselt piiritletud®.
Meie hinnangul holmaks selline sonastus ka
ruumilist  piiritlust ,avalikult  kéttesaadavalt
Internetis domeenil [...]%

Meie  hinnangul  puudub  pdhjus, miks
eksperimenteerimisprojekte ei  vdiks lubada
haldusaktiga. V3ib esineda olukordi, kus ettevotja
vajab kitsast erandit lithikeseks ajaks. Sellisel juhul
on leping liialt koormav vorm seaduse eesmargi
saavutamiseks, mis peaks vdimalusel toetama
kiiret arendust. Lisaks tekitab haldusdiguslikust
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vaatest kahtlusi, kas on vOdimalik testimine
halduslepingu alusel. HMS § 95 kohaselt on
haldusleping  kokkulepe, = mis  reguleerib
haldusdigussuhteid. Uldjuhul ei ole avaliku sektori
ja erasektori koostods toote, teenuse VoI
tehnoloogia katsetuse 1dbiviimine meie hinnangul
haldusodiguslik tegevus. Halduse tegevusena vdib
antud juhul vaadelda erandi tegemist kehtivast
regulatsioonist, selle erandi alusel projekti
labiviimine aga ei ole haldusiilesande voi avaliku
iilesande tditmine. Ka MSUS §283 1g 10 jalg 11,
mis reguleerivad halduslepingu s6lmimist ja selle
sisu, ei tdpsusta, milliste haldusiilesannet Samas ei

ole haldusasutustel keelatud astuda
tsiviildigussuhetesse, sealhulgas solmida
tsiviildiguslikke avaliku ja erasektori
koostodlepinguid.

Olemuslikult ei ole seega tegemist ka
vastastikuseid oigusi ja kohustusi sisaldava
haldusdigussuhtega, vaid pigem on tegemist
riigiabiga mitterahalise lisatingimustega
toetusmeetme vormis. Selleks, et abimeede oleks
késitatav riigiabina peab meede andma abi saavale
ettevotjale majandusliku eelise. Eelis on iga
majanduslik kasu, mida ettevdtja ei oleks saanud
tavalistes turutingimustes, st riigi sekkumiseta.
Seega ei pea riigiabi seisnema iiksnes rahalistes
toetustes, vaid vOib seisneda ka muudes
vabastustes ja erandites, millega ettevotjat
toctatakse. Selliste toetusmeetmete puhul on
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tiiipiliseks toctuse andja ja toetuse saaja suhete
reguleerimise vormiks haldusakt kombineerituna
tsiviildigusliku projektilepinguga.

Meie hinnangul oleks vdimalik kaaluda jargmisi
lahendusi: (i) kitsamatel juhtudel erandi andmine
haldusaktiga; (ii) keerukamatel juhtudel HMS § 53
lg 1 p-s 2 nimetatud korvaltingimusega
haldusaktiga, mis asetab taotlejale lisakohustuse
enne cksperimentaalprojekti alustamist solmida
padeva asutusega eksperimentaalprojekti
labiviimiseks poolte digusi ja kohustusi reguleeriv
tsiviildiguslik leping. See vilistab ka segaduse,
mis tuleneb sellest, et hetke eelndu versiooni jargi
otsustab taotluse lahendamise MKM, kuid
halduslepingu peaks sO0lmima padev
majandushaldusasutus.

Niib, et taotluse ,,pdrgatamine* MKM-i ja padeva
asutuse vahel voib olla ajendatud HMS § 9 1g 1 p-
s 1 sidtesatud pohimdttest, et taotluse alusel
algatatavas  haldusmenetluses teeb  otsuse
haldusorgan, kes on taotluse  saanud.
Alternatiivselt, kui MKM soovib jddda filtriks
taotlejate ja pédevate asutuste vahel, tuleks
seaduses eksperimentaalprojekti puhuks niha ette
haldusasja alluvuse eriregulatsioon, mille kohaselt
MKM saab edastada taotluse pirast eelhinnangu
andmist lahendamiseks pddevale asutusele. Kui
otsustusvastutus on jaotatud kahe asutuse vahel,
vOib tekkkida olukord, kus asutus liikkkab selle
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MKM-le. Péadev asutus on siiski see, kes vastutab
eksperimentaalprojektile  tehniliste tingimuste
seadmise ja nende tditmise jérelevalve eest.
Seetottu ei saa vilistada, et siiski tuleks kaaluda
lahendust, mille puhul eksperimentaalprojekti
lubava haldusakti annab ja kui see on vajalik,
vastavad kokkulepped so0lmib pédev asutus.

Seega tuleb meie hinnangul teha pohimdtteline
valik, milline asutus on péddev tegema 10pliku
otsustuse. Voimalik on mudel, mille puhul
menetluse  juhtroll on MKM-il.  Sellest
seadusandlikust valikust ldhtuvad kédesoleva
arvamuse kolmandas jaos olevad ettepanekud
eelndu muutmiseks. Teine alternatiiv on anda
menetluse juhtroll padevatele
majandushaldusasutustele. Eelndul selle praegusel
kujul on modlemale ldhenemisele omaseid
tunnuseid, mis aga on kohati teineteist vilistavad
ja voivad tekitada probleeme raamistiku
rakendamisel tegelikus elus.

Termini  ,,innovaatiline”“  kasutamine  v0ib
eksperimentaalraamistikust ~ vélistada  hulga
tooteid, mille puhul tehnoloogia tase on parem
vorreldes varasemaga, kuid mille leiutustase ei ole
nii korge, et neid pidada ,innovaatilisteks®.
Hoélmatud peaksid olema ka tooted vdi teenused,
millel on uuenduslik element voi mis rakendavad
olemasolevat tehnoloogiat uuel voi tdhusamal
viisil. Eksperimentaalraamistiku ,,vihmavarju“
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tuleks laiendada selliselt, et hdlmatud oleks koik
tooted, teenused vOi tehnoloogiad, mis on
uuenduslikud voi seniste sarnaste lahendustega
vorreldes korgema tehnoloogia tasemega.

Meie soovitus on jitta vilja viga hinnangulised
vairtusotsustust ndudvad eeldused
eksperimenteerimisprojekti  ldbiviimisele — —
positiivne moju Eesti tihiskonnale v6i majandusele
ja kasu-kahju analiiiis. Kui lahendus on uuenduslik
ja selle rakendamine ei sea ohtu avalikku korda,
isikute elu ja tervist, vara ega keskkonda, siis
sellisel lahendusel ongi eelduslikult olemas kasu
Eesti ithiskonnale ja majandusele.

§ 282. Eksperimenteerimisprojekti taotlus

(1) Juriidiline isik voi juriidilised isikud thiselt
(edaspidi taotleja) esitavad kirjaliku
eksperimenteerimisprojekti taotluse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile.

(2) Taotlus peab lisaks haldusmenetluse seaduse §
14 16ikes 3 sitestatule sisaldama:

1) taotleja registrikoodi ja kontaktandmeid;

2) taotleja juhtorgani litkmete ja tegelike
kasusaajate nimesid, siinniaegu ja teavet, kas
tegemist on riikliku taustaga isikutega;

3) projekti esemeks oleva toote vOi teenuse

Seonduvalt ettepanckuga muuta § 28! tuleks
eelndust eemaldada § 282 1g 2 p 7) ning muuta Ig
2 p 3 ning lg 3.

§ 282. Eksperimenteerimisprojekti taotlus

(1) Juriidiline isik vai juriidilised isikud thiselt
(edaspidi taotleja) esitavad kirjaliku
eksperimenteerimisprojekti taotluse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile.

(2) Taotlus peab lisaks haldusmenetluse seaduse §
14 16ikes 3 sitestatule sisaldama:

1) taotleja registrikoodi ja kontaktandmeid;

2) taotleja juhtorgani litkmete ja tegelike
kasusaajate nimesid, siinniaegu ja teavet, kas
tegemist on riikliku taustaga isikutega;

3) projekti esemeks oleva toote, teenuse vOi

kirjeldust, sealhulgas selle valmidusastet ja tehnoloogia kirjeldust, sealhulgas selle
innovaatilisust; valmidusastet ja uuenduslikkust vdi seniste sarnaste
4) projekti elluviimise eesmarki, kestust ja lahendustega vorreldes kdrgema tehnoloogia
geograafilist ulatust; taseme olemasolu;

5) digusnorme, mis projekti elluviimist takistavad, 4) projekti elluviimise eesmérki, kestust ja
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koos takistust késitava analiiilisiga;

6) meetmed, mida taotleja kavatseb rakendada, et
tagada projekti ajal punktis 5 kirjeldatud
digusnormide eesmirkide tditmine muul viisil;

7) projekti eeldatavat moju Eesti ithiskonnale ja
majandusele.

(3) Taotlusele tuleb lisada riskide maandamise
plaan, milles kirjeldatakse projekti elluviimisega
kaasneda voivaid riske ning antakse iilevaade
meetmetest, mida taotleja plaanib rakendada, et
tagada projekti esemeks oleva toote v3i teenusega
kokku puutuvate isikute teavitamine projekti
elluviimisest ning nende elu, tervise, vara ja
keskkonna ohutus.

geograafilist ulatust;

5) digusnorme, mis projekti elluviimist takistavad
voi voivad takistada, koos takistust kisitava
analiilisiga.

(3) Taotlusele tuleb lisada riskide maandamise
plaan, milles kirjeldatakse projekti elluviimisega
kaasneda voivaid riske ning antakse {ilevaade
meetmetest, mida taotleja plaanib rakendada, et
tagada projekti esemeks oleva toote, teenuse voi
tehnoloogiaga kokku puutuvate isikute teavitamine
projekti elluviimisest ning nende elu, tervise, vara
ja keskkonna ohutus.

§ 28 Eksperimenteerimisprojekti taotluse
menetlus

(1) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
kontrollib taotluse vastavust kidesoleva seaduse §-s
282 siitestatud nduetele ning annab taotlusele oma
hinnangu, kas:

1) projekti esemeks oleva toote vOi teenuse
testimist parsib taotluses mérgitud digusnorm;

2) projekti esemeks olev toode v&i teenus on
innovaatiline ning selle valmidusaste projekti
elluviimiseks piisav;

3) projekti elluviimine on avalikes huvides,
sealhulgas millist positiivset mdju vdiks projekt
Eesti riigile, thiskonnale ja/vdi majandusele
pakkuda;

4) projekti elluviimisel saab tiita asjassepuutuva
Oigusnormi eesmirgi muul viisil nii, et oleks

Seonduvalt ettepanckuga muuta § 28! tuleks
muuta ka § 283 1dike 1 punkte 1-6.

Me soovitame ka ldhenemist, mille jérgi ei
hinnata, kas norm kindlasti pérsib projekti
elluviimist, vaid holmata ka olukorrad, kus
eksisteerib tdlgendus, mille kohaselt takistus voib
esineda.

283 1dike 6 punktis 4 sitestatud pideva asutuse
kohustus hinnata, kas esineb vajadus teostada ka
tdiendavat regulaarset riiklikku jarelevalvet, on
liiga kitsas, kuna jarelevalve vdib olla ka
ithekordne ja seotud iihekordse katsetusega.
Seetdttu teeme ettepaneku eemaldada viidatud
punktist sdnad ,tdiendavat regulaarset®.

§ 28 taotluse
menetlus

(1) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
kontrollib, kas taotlus vastab § 282 nduetele ning
hindab, kas:

1) taotluses nimetatud digusnorm takistab vdi voib
takistada projekti elluviimist;

2) esinevad § 28' 16ike 2 punktides 1-4 sitestatud
eeldused projekti labiviimiseks;

3) projekti elluviimiseks on vdimalik tagada
asjassepuutuva Oigusnormi eesmérkide tditmine
alternatiivsete meetmetega;

4) asjassepuutuv eriseadus
eksperimenteerimisprojekti.

(2) Kui taotlus ei vasta kiiesoleva seaduse §-s 282
esitatud nduetele vai kui taotluse ldbivaatamiseks
on vaja esitada lisaandmeid, médrab Majandus- ja

Eksperimenteerimisprojekti

voimaldab
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jatkuvalt tagatud kolmandate isikute, vara ja
keskkonna ohutus ning asjassepuutuvate isikute
pShidiguste kaitse;

5) projekti elluviimise potentsiaalne kasu on
eelduslikult suurem sellega kaasnevast voimalikust
kahjust;

6) projekti esemeks oleva toote vOi teenuse
testimist reguleeriv eriseadus vdimaldab projekte
ellu viia.

(2) Kui taotlus ei vasta kdesoleva seaduse §-s 282
esitatud nduetele vai kui taotluse ldbivaatamiseks
on vaja esitada lisaandmeid, méddrab Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium taotlejale
vahemalt 15-toopdevase  tdhtaja  taotluse
parandamiseks vOi tdiendamiseks. Nimetatud
tdhtaega voib Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium taotleja

pohjendatud taotluse alusel pikendada. Kui taotleja
puudusi tdhtpdevaks ei korvalda voi vajalikke
lisaandmeid ei esita, jaetakse taotlus 14bi vaatamata
ja tagastatakse taotlejale.

(3) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
annab taotlusele eelhinnangu 15 t6&pdeva jooksul
parast nduetekohase taotluse kittesaamist. Kui
taotluse lébivaatusel selgub, et taotlust on vaja
parandada voi tdiendada, hakkab tdhtaeg taotluse
labivaatamiseks kulgema pérast kdikide puuduste
korvaldamist ja lisaandmete ja dokumentide
esitamist. Taotluse hindamise tdhtacga vdib
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
sellekohase pohjendatud teatega pikendada.

Meie hinnangul voiks protsess kéia pigem
selliselt, et paddev asutus teatab MKM-ile, kas
projekti on voimalik 14bi viia ning millistel
tingimustel, ning MKM teeb nendel tingimustel
haldusakti, millega voib kdrvaltingimusena olla
seotud kohustus sdlmida leping padeva
majandushaldusasutusega.

Meie hinnangul tuleks teabe MKM-i kodulehel
avaldamine siduda taotleja ndusolekuga. Taotleja
ei pruugi olla huvitatud sellest, et
eksperimenteerimisprojekti kohta saaks avalikkus
infot enneaegselt, mis voib pérssida huvi
eksperimentaalraamistikku kasutada. Samuti
peaks olema voimalik keelduda avalikustamisest
riigikaitselistel jms tundliku info kaalutlustel.

Taotluse hindamise tdhtaja pikendusel peab olema
ajaline piir, nt mitte rohkem kui 30 pdeva vorra.

Kommunikatsiooniministeerium taotlejale
viahemalt 15-toopdevase  tdhtaja  taotluse
parandamiseks v&i tdiendamiseks. Nimetatud
tdhtaega voib Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium taotleja

pohjendatud taotluse alusel pikendada. Kui taotleja
puudusi tdhtpdevaks ei korvalda vdi vajalikke
lisaandmeid ei esita, jaetakse taotlus 14bi vaatamata
ja tagastatakse taotlejale.

(3) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
annab taotlusele eelhinnangu 15 t66péeva jooksul
parast nduetekohase taotluse kéttesaamist. Kui
taotluse ldbivaatusel selgub, et taotlust on vaja
parandada voi tdiendada, hakkab tdhtaeg taotluse
labivaatamiseks kulgema pérast koikide puuduste
korvaldamist ja lisaandmete ja dokumentide
esitamist. Taotluse hindamise tdhtacga vdib
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
sellekohase pdhjendatud teatega pikendada, kuid
mitte rohkem kui 30 pieva vorra.

4) Kui Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium  leiab  taotlust
hinnates, et eksperimenteerimisprojekt ei tdida
mond kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud

nduet voib Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil taotluse
rahuldamata jétta.

(5) Positiivse eelhinnangu  korral kéesoleva
paragrahvi 1dikes 1 sidtestatud eeltingimuste
tditmise kohta teeb Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium taotlejale oma
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“) Kui Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium  leiab  taotlust
hinnates, et eksperimenteerimisprojekt ei tdida
mond kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 sitestatud

nduet voib Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil taotluse
rahuldamata jitta.

(5) Positiivse eelhinnangu  korral kidesoleva

paragrahvi 10ikes 1 sétestatud eeltingimuste
taitmise kohta teeb Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium taotlejale oma
eelhinnangu teatavaks ning edastab taotluse 15

toopdeva jooksul padevale
majandushaldusasutusele, kelle vastutusalas on
jarelevalve taotletava
eksperimenteerimisprojektiga elluviidava

majandustegevuse iile.

(6) Padev majandushaldusasutus hindab Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt edastatud
taotluse menetlemisel, kas:

1) meetmed, mida taotleja kavatseb rakendada, et
tagada eksperimenteerimisprojekti ajal
asjassepuutuva digusnormi eesmaérgi tditmine muul
viisil, on piisavad;

2) meetmed (riskide maandamise plaan), mida

taotleja  kavatseb  rakendada, et tagada
eksperimenteerimisprojektiga kokku puutuvate
kolmandate isikute teavitamine projekti

elluviimisest ning nende isikute, vara ja keskkonna
ohutus, on piisavad;
3) eksperimenteerimisprojekti esemeks oleva toote,

eelhinnangu teatavaks ning edastab taotluse 15
toopdeva jooksul kooskdlastamiseks pédevale
majandushaldusasutusele, kelle vastutusalas on
jérelevalve taotletava
eksperimenteerimisprojektiga elluviidava
majandustegevuse iile.

(6) Pdadev majandushaldusasutus hindab Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt edastatud
taotluse menetlemisel, kas:

1) meetmed, mida taotleja kavatseb rakendada, et
tagada eksperimenteerimisprojekti ajal
asjassepuutuva digusnormi eesmaérgi tditmine muul
viisil, on piisavad;

2) meetmed (riskide maandamise plaan), mida
taotleja kavatseb rakendada, et tagada § 28' g 2 p
1 jargimine ja eksperimenteerimisprojektiga kokku
puutuvate kolmandate isikute teavitamine projekti
elluviimisest, on piisavad;

3) asjassepuutuv eriseadus vdimaldab
eksperimenteerimisprojekti;
4) esineb vajadus teostada

eksperimenteerimisprojekti elluviimise ajal lisaks
taotleja poolt rakendatavatele meetmetele ohutuse
tagamiseks ka riiklikku jarelevalvet.

(7) Kui padeva majandushaldusasutuse hinnangul
on taotluses kirjeldatud meetmed asjassepuutuva
Oigusnormi eesmargi tditmiseks, kolmandate
isikute teavitamiseks vOi ohutuse tagamiseks
ebapiisavad voi kui taotlusele juurde on vaja esitada
lisaandmeid v0i dokumente, on pideval
majandushaldusasutusel Gigus méérata taotlejale
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teenuse vOi tehnoloogia testimist reguleeriva
eriseaduse kohaselt on eksperimenteerimisprojekti
elluviimine lubatud;

4) esineb vajadus teostada
eksperimenteerimisprojekti elluviimise ajal lisaks
taotleja poolt rakendatavatele meetmetele ohutuse
tagamiseks ka tdiendavat regulaarset riiklikku
jéarelevalvet.

(7) Kui padeva majandushaldusasutuse hinnangul
on taotluses kirjeldatud meetmed asjassepuutuva
Oigusnormi eesmdrgi tditmiseks, kolmandate
isikute teavitamiseks vOi ohutuse tagamiseks
ebapiisavad voi kui taotlusele juurde on vaja esitada
lisaandmeid v0i  dokumente, on pédeval
majandushaldusasutusel digus médrata taotlejale
vahemalt  15-t60pdevane  tdhtaeg  taotluse
tdiendamiseks. ~ Nimetatud  tdhtaega  vdib
majandushaldusasutus taotleja ~ pdhjendatud
taotluse alusel pikendada. Kui taotleja taotlust
midratud tdhtajaks nouetekohaselt ei tdienda,
jéetakse taotlus rahuldamata.

(8) Péadev majandushaldusasutus kooskdlastab
taotluse 15 toOpdeva jooksul parast taotluse
kattesaamist. Kui taotluse ldbivaatusel selgub, et
taotlust on vaja parandada voi tdiendada, hakkab
tdhtaeg taotluse ldbivaatamiseks kulgema pérast
koikide puuduste korvaldamist ning lisa andmete ja
dokumentide esitamist. Taotluse menetlemise
tdhtaega vOib pddev  majandushaldusasutus
pdhjendatud teatega pikendada.

(9) Kui pddeva majandushaldusasutuse hinnangul

vihemalt  15-tdopdevane  tdhtaeg  taotluse
tdiendamiseks. Nimetatud  tdhtaega  voib
majandushaldusasutus taotleja ~ pdhjendatud
taotluse alusel pikendada. Kui taotleja taotlust
madratud tdhtajaks nouetekohaselt ei tdienda,
jéetakse taotlus rahuldamata.

(8) Péddev majandushaldusasutus kooskdlastab
taotluse 15 tdopdeva jooksul pérast taotluse
kéttesaamist. Kooskdlastuses méirgib
majandushaldusasutus, millistel tingimustel on
lubatud eksperimenteerimisprojekt labi viia. Kui
taotluse kooskdlastamisel selgub, et taotlust on vaja
parandada voi tdiendada, hakkab tdhtaeg taotluse
labivaatamiseks kulgema pérast koikide puuduste
kdrvaldamist ning lisaandmete ja dokumentide
esitamist. Taotluse menetlemise tdhtaega voib
padev majandushaldusasutus pdhjendatud teatega
pikendada, kuid mitte rohkem kui 30 paeva vorra.
(9) Kui padeva majandushaldusasutuse hinnangul
ei tdida  eksperimenteerimisprojekt ~monda
kdesoleva paragrahvi 16ike 6 punktides 1-3
sitestatud tingimust vOib majandushaldusasutus
jétta taotluse kooskolastamata.

(10) Taotluse majandushaldusasutuse
kooskolastamise korral langetab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium  taotluse  osas
otsuse 15 toopdeva jooksul. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vdib:

1) jéitta taotluse rahuldamata, kui péadev
majandushaldusasutus taotlust ei kooskodlastanud
voi kui on selgunud, et taotlus ei vasta
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ei tdida  cksperimenteerimisprojekt ~monda
kdesoleva paragrahvi 16ike 6 punktides 1-3
satestatud tingimust v3ib majandushaldusasutus
jatta taotluse kooskolastamata.

(10) Taotluse majandushaldusasutuse
kooskdlastamise korral langetab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium menetluse osas
otsuse 15 tdopdeva jooksul. Seejirel sdlmib padev
majandushaldusasutus taotlejaga halduslepingu,
milles lepitakse kokku tingimused, mille tditmise

korral on taotlejal lubatud
eksperimenteerimisprojekt ellu viia.
(11)  Halduslepingus sétestatakse ~ vdhemalt

jérgmine:
1) juriidiline isik voi juriidilised isikud, kes
eksperimenteerimisprojekti  elluviimise  eest

vastutavad;
2) majandushaldusasutus(ed), kes vastutavad
valdkondlikust oOigusaktist tulenevalt

eksperimenteerimisprojekti jarelevalve ja lepingu
tingimuste tditmise kontrolli eest;

3) lepingu kehtivusaeg, mis ei tohi iiletada kahte
aastat alates halduslepingu sdlmimisest, kuid mida
voib kéesolevas seaduses sétestatud tingimustel
pikendada;

4) odigusnormid, mille kohaldamise viisi
eksperimenteerimisprojekt mojutab, ning
meetmed, mida taotleja kohustub rakendama, et
tagada projekti ajal nende Oigusnormide
eesmarkide tditmine muul viisil;

5) projekti elluviimise eritingimused, sealhulgas

kooskdlastuse saamise ajal enam  seaduses
sdtestatud nouetele;

2) taotluse rahuldada ja lubada
eksperimenteerimisprojekti padeva

majandushaldusasutuse jarelevalve all 18bi viia.
(11) Taotluse rahuldamise otsuses margitakse
vahemalt jairgmine:

1) juriidiline isik voi juriidilised isikud, kes
eksperimenteerimisprojekti  elluviimise  eest
vastutavad;

2) padeva majandushaldusasutusega
eksperimenteerimisprojekti  ldbiviimise aluseks
oleva lepingu solmimise kohustus, kui lepingu
s0lmimine on pddeva majandushaldusasutuse
kooskdlastuses seatud eksperimenteerimisprojekti
labiviimise eeltingimuseks;

3) majandushaldusasutus(ed), kes vastutavad
valdkondlikust oOigusaktist tulenevalt
eksperimenteerimisprojekti jérelevalve ja

eksperimenteerimisprojekti elluviimise tingimuste
tditmise kontrolli eest;

4) eksperimenteerimisprojekti kestus, mis ei tohi
iiletada  kahte  aastat  alates  haldusakti
vdljaandmisest, kuid mida v0ib kédesolevas
seaduses sitestatud tingimustel pikendada;

5) Oigusnormid, millest korvalekaldumiseks
antakse luba;

6) projekti elluviimise eritingimused, sealhulgas

vOimalikud  piirangud, ohutusnduded  ja
aruandluskohustus;
7) kohustus teavitada kolmandaid isikuid

Kentmanni 4 Tel 662 0665
10116 TALLINN

Reg kood 74000027

Arvelduskonto

E-post: advokatuur@advokatuur.ee EE167700771009219435

AS LHV Pank




FINANTSOIGUSE KOMISJON

voimalikud  piirangud, ohutusnduded  ja
aruandluskohustus;
6) kohustus teavitada kolmandaid isikuid

eksperimenteerimisprojektist ja teavitamise viis;

7) halduslepingu tdhtaja  pikendamise ja
ennetihtaegse ilesiitlemise alused, tingimused ja
protseduur.

(11) Halduslepinguga ette néhtud erand ei laiene
nduetele, mis tulenevad vahetult Euroopa Liidu
Oigusest vOi Eesti Vabariigi rahvusvahelistest
kohustustest, kui asjakohane G&igusakt seda ei
voimalda. Kui see on asjassepuutuvate digusaktide

kohaselt ndutav v0i vajalik, peab piadev
majandushaldusasutus voi asjaomane
valitsusasutus  tagama  asjakohase  suhtluse

asjaomaste Euroopa Liidu v0i rahvusvaheliste
institutsioonidega.

(12) Pérast halduslepingu sdlmimist avaldab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
kokkuvotliku teabe eksperimenteerimisprojekti
elluviimise kohta oma veebilehel.

eksperimenteerimisprojektist ja teavitamise viis.
(12)  Eksperimenteerimisprojekti  ldbiviimiseks
antud erand ei laiene nduetele, mis tulenevad
vahetult Euroopa Liidu digusest voi Eesti Vabariigi
rahvusvahelistest kohustustest, kui asjakohane
Oigusakt seda ei vdimalda. Kui see on
asjassepuutuvate digusaktide kohaselt ndutav voi
vajalik, peab pddev majandushaldusasutus voi
asjaomane valitsusasutus tagama asjakohase
suhtluse  asjaomaste = Euroopa  Liidu  vdi
rahvusvaheliste institutsioonidega.

(13) Pérast haldusakti andmist voi, kui vajalik on
lepingu sOlmimine, pérast lepingu s3lmimist
taotleja ja paddeva majandushaldusasutuse vahel

avaldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium taotleja
ndusolekul kokkuvotliku teabe

eksperimenteerimisprojekti elluviimise kohta oma
veebilehel.

§ 28%. Eksperimenteerimisprojekti elluviimine ja
lopetamine

(1) Projekti ellu viiv ettevotja teavitab avalikkust
projekti elluviimisest viisil, mis juhib projektiga
kokku puutuvate isikute tdhelepanu asjaolule, et
tegu on eksperimenteerimisprojektiga, ning annab
teavet selle kohta, kuhu saab probleemide korral
podrduda.

(2) Projekti ellu viiv ettevitja esitab projekti
elluviimiseks loa andnud majandushaldusasutusele

Seonduvalt ettepanekuga muuta § 282 tuleks
muuta ka § 284,

Meie hinnangul tuleks teabe MKM-i kodulehel
avaldamine siduda taotleja ndusolekuga. Taotleja
ei pruugi olla huvitatud sellest, et
eksperimenteerimisprojekti kohta saaks avalikkus
infot enneaegselt, samuti peaks olema véimalik
keelduda avalikustamisest riigikaitselistel jms
tundliku info asjaoludel. Voiks ldhtuda

§ 28%. Eksperimenteerimisprojekti elluviimine ja
Iopetamine

(1) Eksperimenteerimisprojekti ellu viiv taotleja
tdidab haldusaktis sétestatud tingimusi ning
projekti elluviimise korraldamiseks sdlmitud
tsiviildiguslikus lepingus kokkulepitud kohustusi.
Taotleja tagab, et projekt viiakse ldbi haldusaktis
madratud ajal, mahus ja geograafilises ulatuses.

(2) Kui avalikkus projektiga kokku puutub, teavitab
taotleja projekti elluviimisest viisil, mis juhib
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perioodilisi aruandeid halduslepingu tingimustes
ettendhtud mdistlikus mahus ja tdhtacgadel.
Aruanded peavad sisaldama teavet projekti
kulgemise, saavutatud tulemuste ning aset leidnud
vahejuhtumite kohta, samuti andmeid, mis
voimaldavad hinnata projekti eesmérkide tditumist.
Ettevotja esitab koopia aruandest teadmiseks ka
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.
3) Vajaduse korral voib padev
majandushaldusasutus halduslepingut ithepoolselt
muuta vOi selle 10petada enne tdhtaega
haldusmenetluse seaduse §-s 102 sétestatu alusel.
(4) Lisaks haldusmenetluse seaduse §-s 102
sdtestatule on péddeval majandushaldusasutusel
Oigus halduslepingut ihepoolselt muuta voi
1opetada enne tdhtaega muuhulgas ka juhul, kui:

1) ilmnevad uued asjaolud, mis oleks halduslepingu
solmimise hetkel vélistanud selle sGlmimise;

2) ettevdtja rikub oluliselt halduslepingu tingimusi
vOi on taotluse menetlemisel andnud v&i annab
lepingu taitmisel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile voi
padeva(te)le majandushaldusasutus(t)ele ebadiget
teavet;

(5) Kui eksperimenteerimisprojekti elluviimise
kéigus ilmneb, et projekti eesmérkide saavutamine
eeldab pikemat aega, kui on halduslepingus
satestatud tédhtaeg, voib péadev
majandushaldusasutus projektis osaleva ettevotja
pShjendatud kirjaliku taotluse alusel halduslepingu
kehtivust pikendada korraga kuni iiheks aastaks.

pohimottest, et kui on testimine avalikkuses, siis
peab avalikkus teadma.

Kui ei testita avalikkuses, siis ei ole ka
avalikkusele tingimata vaja informatsiooni
avaldada.

projektiga kokku puutuvate isikute tdhelepanu
asjaolule, et tegu on eksperimenteerimisprojektiga.
Teavitamise viis ja ulatus méératakse haldusaktis.
(3) Projekti ellu viiv ettevotja esitab projekti
elluviimiseks loa andnud majandushaldusasutusele
perioodilisi aruandeid haldusaktis vOi
tsiviildiguslikus lepingus ettendhtud mdistlikus
mahus ja tidhtaegadel. Aruanded peavad sisaldama
teavet projekti kulgemise, saavutatud tulemuste
ning aset leidnud vahejuhtumite kohta, samuti
andmeid, mis vodimaldavad hinnata projekti
eesmirkide tditumist. Ettevotja esitab koopia
aruandest  teadmiseks ka  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile.

(4) Kui eksperimenteerimisprojekti elluviimise
kaigus ilmneb, et projekti eesmarkide saavutamine
eeldab pikemat aega, kui on haldusaktis sétestatud
téhtaeg, vOib Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium projektis osaleva
ettevotja pohjendatud kirjaliku taotluse alusel
eksperimenteerimisprojekti kehtivust pikendada
korraga kuni itheks aastaks.

(5) Lepingu tdhtaja pikendamise taotlus tuleb

esitada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile kirjalikult
hiljemalt 30 kalendripdeva jooksul enne
eksperimenteerimisprojekti  tdhtaja  16ppemist.
Taotlus peab sisaldama iilevaadet

eksperimenteerimisprojekti senisest kéigust ja
pOhjendust, miks projekti eesmérke ei olnud
vOimalik saavutada haldusaktis sétestatud aja
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(6) Lepingu tdhtaja pikendamise taotlus tuleb
esitada padevale majandushaldusasutusele
kirjalikult hiljemalt 30 kalendripdeva jooksul enne
halduslepingu kehtivuse 10ppemist. Taotlus peab
sisaldama {ilevaadet eksperimenteerimisprojekti
senisest kiigust ja pdhjendust, miks projekti
eesmirke ei olnud voimalik  saavutada
halduslepingus sitestatud aja jooksul ning kuidas
tdhtaega pikendades kavatsetakse need eesmérgid
saavutada. Pddev majandushaldusasutus otsustab
halduslepingu pikendamise iile kiimne todpédeva
jooksul pikendamise taotluse saamisest.

(7)  Eksperimenteerimisprojekti  ellu  viinud
ettevotja ja projekti elluviimise tle jarelevalvet
teostanud majandushaldusasutus esitavad 30
kalendripdeva jooksul halduslepingu kehtivuse

1dppemisest arvates Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile teabe, mille
alusel Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium  koostab 60
kalendripdeva jooksul halduslepingu kehtivuse
loppemisest projekti kokkuvotva aruande. Aruanne
sisaldab iilevaadet projekti kdigust, saavutatud
tulemustest ja  mojudest ning  hinnangut
asjassepuutuva Oigusnormi muutmise vajadusele
projekti esemeks oleva toote, teenuse Vi
tehnoloogia kasutusele votmiseks pérast projekti
16ppemist.

(8) Kokkuvotte projekti tulemustest avalikustab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium oma
veebilehel.

jooksul ning kuidas tdhtaega pikendades
kavatsetakse need eesmérgid saavutada. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastab
taotluse péddeva majandushaldusasutusega ning
otsustab tdhtaja pikendamise iile kiimne t60péeva
jooksul pikendamise taotluse saamisest.

(6)  Eksperimenteerimisprojekti  ellu  viinud
ettevotja ja paddev majandushaldusasutus esitavad

30 kalendripdeva jooksul
eksperimenteerimisprojekti  ldbiviimise tdhtaja
16ppemisest arvates Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile teabe, mille
alusel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium  koostab 60

kalendripdeva jooksul eksperimenteerimisprojekti
tédhtaja Idppemisest projekti kokkuvotva aruande.
Aruanne sisaldab {ilevaadet projekti kaigust,
saavutatud tulemustest ja mdjudest ning hinnangut
asjassepuutuva Oigusnormi muutmise vajadusele
projekti esemeks oleva toote, teenuse VvOi
tehnoloogia kasutusele votmiseks pérast projekti
[oppemist.

(7) Taotleja ndusolekul avaldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium kokkuvbtte
projekti tulemustest oma veebilehel.
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Eriseaduste muudatused

Eksperimentaalraamistiku eelndu ei tdida
eesmarki, kui sellega koos ei kehtestata
eriseadustes aluseid eksperimenteerimisprojektide
labiviimiseks. Meie hinnangul vdiks kehtestada
koheselt koos antud MSUS-i muudatusega
vahemalt miinimumpaketi eriseaduste muudatusi.
Kui erinevatest valdkondades valida kdige
prioriteetsem, siis julgeolekuolukorra tdttu voiks
esimeseks valdkondlikuks liivakastiks olla
kaitsetoostuse liivakast, milleks tuleks kehtestada
viited MSUS-ile koos pidevusnormidega, mis
voimaldavad eksperimentaalprojekti labiviimiseks
Politsei- ja Piirivalveametil erandite tegemist
RelvS §-s 66 (loakohustus relvade ja
laskemoonaga seonduvatel tegevusaladel)
sitestatud loakohustusest ja Politsei- ja
Piirivalveameti juurde valitsusasutuste
esindajatest moodustatud komisjonil erandite
tegemist §-s 8333 siitestatud loakohustusest
(loakohustus sdjarelvade, relvasiisteemi, sdjarelva
laskemoona ja lahingumoonaga seotud
tegevusaladel). Relvade ja laskemoonaga seotud
loakohustuse puhul oleks sobiv sitestada
nimetatud erand RelvS §-s 69 (tegevusloa
taotlemise erisused) ja sdjarelvade puhul §-s 8337
(tegevusloa taotlemise erandid). Oleme
voimalikud seadusemuudatusettepanekud vilja
pakkunud.

Kehtestada RelvS §-le 69 16iked 1 ja 2 jargmises
sOnastuses:

(1) Tegevusloa taotluse lahendamisel ei kohaldata
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses
sdtestatud tegevusloa vaikimisi kehtima hakkamist.
(2) Politsei- ja Piirivalveametil vOib anda
kooskdlastuse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile kiesoleva
seaduse §-s 66 sdtestatud loakohustusest erandi
tegemiseks majandustegevuse seadustiku tildosa
seaduse 2. peatiiki 3. jaos sétestatud alustel ja
korras.

Tiiendada RelvS § 83%7 1dikega 3! jdrgmises
sOnastuses:

(3") Komisjon vdib anda kooskdlastuse Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumile kéaesoleva
seaduse §-s 8333 sitestatud loakohustusest erandi
tegemiseks majandustegevuse seadustiku tildosa
seaduse 2. peatiiki 3. jaos sétestatud alustel ja
korras.

Kentmanni 4 Tel 662 0665
10116 TALLINN

Reg kood 74000027

Arvelduskonto

E-post: advokatuur@advokatuur.ee EE167700771009219435

AS LHV Pank




