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Austatud sotsiaalminister proua Karmen Joller

Taname voimaluse eest avaldada arvamust lastekaitseseaduse ja taitemenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelndule (edaspidi: eelndu), milline edastati Eesti
Advokatuurile arvamuse avaldamiseks 1. detsembril 2025.

Eesti Advokatuuri perekonnadiguse komisjon (edaspidi: komisjon) toetab
lastekaitseseaduse muutmist eelndus kavandatud viisil, kuid leiab, et eelnduga ette
nahtud tditemenetluse seadustiku (TMS) muudatused ei ole suures ulatuses
pohjendatud ega kooskdlas kehtiva digusega. Komisjon ei toeta eelnduga
kavandatud TMS-i muudatusi osas, mis annaksid kohtutditurile ja kohaliku
omavalitsuse (edaspidi: KOV) esindajale diguse otsustada, milliseid joustunud
kohtulahendeid tuleb taita ja milliseid mitte. Eelnduga kavandatud muudatused on
vastuolus Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS) ja kehtiva perekonnaseaduse (PKS)
regulatsiooniga.

Komisjon pohjendab oma seisukohta alljargnevalt.

Tditemenetluse seadustiku muudatused

Eelndu kohaselt tdpsustatakse TMS-i § 179 Idikes 2 KOV-i esindaja Ulesandeid
lapsega seotud tditetoimingutes. Eelnduga muudetakse TMS-i § 179 sdnastust
selliselt, et 16ike 2 punktis 3 satestatakse KOV-i esindaja digus teha vajaduse korral
kohtutaiturile ettepanek lapsega suhtlemise vdimaldamise asjades taitetoiming
peatada, kui taitetoimingu jatkamine vOib kahjustada lapse heaolu.

TMS-i § 1791 I0ikes 8 satestatakse kohtutdituri digus teha lapsega suhtlemise
vbimaldamise asjades otsus tditetoimingu voi tditemenetluse peatamiseks. Eelndu
seletuskirja kohaselt satestatakse TMS-i § 1791 16ikes 8 kohtutaituri 6igus peatada
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lapsega suhtlemise vdimaldamise asjades taitetoiming voi tditemenetlus, kui
toimingu tegemine vOi menetluse ldbiviimine ei ole lapse seisundist voi muudest
temaga seotud asjaoludest tulenevalt vOimalik. Lapsega seotud asjaolude all
peetakse silmas eelkdige olukordi, kus kohtutaitur on tuvastanud, et lapsega koos
elav vanem on taitnud oma kohustused ja teinud kdik endast oleneva, et laps
suhtluskorra taitmisega ndustuks, kuid laps keeldub siiski kohtulahendit taitmast.
On kdusitav, millisel viisil hakkaks kohtutditur tuvastama, et lapsega kooselav
vanem on kdik endast oleneva teinud. Veelgi enam, kui kohus on kindlaks
maaranud lapsega suhtlemise korra, on ta juba hinnanud lapsega seotud asjaolusid
ja teinud lahendi, mis vastab lapse huvidele, sh leidnud, et vanemaga suhtlemine
on lapse huvides. Kohtutditur ei saa sellises olukorras astuda kohtu asemele ja
hakata ise lapsega seotud asjaolusid tuvastama ja imberhindama.

TMS-i § 1791 Idige 8 naeb taiendavalt ette, et KOV-i esindajal on digus teha
kohtutaiturile ettepanek peatada taitetoiming, kui selle jatkamine v0ib kahjustada
lapse heaolu. Kusjuures, KOV-i esindaja ettepanekul tehtud taitetoimingu
peatamise otsus ei ole edasikaevatav. Sisuliselt antakse TMS-i § 1791 Idikega 8
kohtutaiturile ja KOV-i esindajale digus otsustada, et maarus, mille kohus (voi ka
kohtud, sh Riigikohus) on teinud jargides TsMS § 5 Ig 3 satestatud
uurimispohimotet ja muid TsMS-is Ilapsesse puutuvate hagita asjade
labivaatamisele kehtestatud regulatsioone, ei kuulu enam taitmisele. Kohtutaiturile
ja KOV-i esindajale antakse padevus otsustada, millised joustunud kohtulahendid
kuuluvad taitmisele ja millised mitte. Uhtlasi saaksid kohtutéitur ja KOV-i esindaja
edaspidi otsustada, soltumata kohtu poolt tehtud joustunud lahendist, kas
suhtlemine vanemaga on lapse huvides voi mitte. Vastavat otsust ei oleks véimalik
vaidlustada.

PS-i § 146 kohaselt moistab Oigust ainult kohus. PS-i § 27 nadeb ette
vanemate Oiguse ja kohustuse kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest.
Seadus satestab vanemate ja laste kaitse. Vastavalt PKS § 143 Ig 3 vdib kohus
piirata lapse huvides suhtlusdigust voi selle kohta tehtud varasemate lahendite
taitmist voi Iopetada suhtlusdiguse teostamise vdi selle kohta tehtud varasemate
lahendite taitmise. Kui kohus on reguleerinud lapse ja vanema suhtlemist, on ta
jarelikult leidnud, et vanemaga suhtlemine on lapse huvides. Kohtulahendit ei saa
kohtutaitur ega KOV-i esindaja muuta. Joustunud kohtulahendit tuleb taita.
Vanema digus oma lapsega suhelda omab pdhiseaduslikku kaitset. Kui kohtu poolt
maaratud suhtluskorras on vaja teha muudatusi, peab see olema kohtu, mitte
kohtutdituri ja KOV-i esindaja padevuses. Vastupidiselt kaotaksid lapsega
suhtlemise vdoimaldamise asjades kohtulahendid igasuguse motte.

TMS-i § 1791 16ige 9 ndeb ette, et kui lapsega suhtlemise voimaldamise asjades ei
ole vodimalik taitetoimingut teha lapsega seotud asjaolude tottu, teavitab
kohtutaitur vanemat, et tal on vdimalik pddrduda kohtu poole suhtluskorra
muutmiseks.
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Komisjon on esiteks seisukohal, et joustunud kohtulahendit tuleb tdita, mitte
suunata Oigustatud vanemat uuesti kohtusse pé6rduma. Kohus on juba hinnanud
lapsega seotud asjaolusid ja teinud lahendi lapse huvidest lahtuvalt. Uhtlasi
suurendaks selline ldhenemine oluliselt kohtu tédokoormust, millega eelndu
koostamisel arvestatud ei ole. Teiseks, ndeb seadus ette konkreetsed alused
suhtluskorra muutmiseks, milleks ei ole taitemenetluse ebadnnestumine.
Kolmandaks, peaks sellises olukorras kohtusse p6édrduma ikkagi kohustatud
vanem, kes tdendab &ra, et olemaolev suhtluskord ei vasta uute asjaolude
ilmnemise tottu enam lapse huvidele.

Riigikohus on maaruses tsiviilasjas nr 3-2-1-4-13 selgitanud, et: , Kui lapsega koos
elav vanem leiab, et kohtulahendis satestatud lapse ja lahus elava vanema
suhtlemise kord ei vasta uute asjaolude ilmnemise tdttu enam lapse huvidele, peab
vanem pddérduma kohtu poole avaldusega muuta PKS § 143 Ig 3 alusel vanema ja
lapse suhtlemise korda.™ Eelndu selle pohimdttega ei arvesta.

TMS-i § 1791 Idikes 10 satestatakse lapsega suhtlemise vdimaldamise asjades
taitemenetluse I6petamise alus juhul, kui vanem ei ole kasutanud vdimalust
poérduda kohtusse kuue kuu jooksul parast seda, kui taitemenetlus on lapsega
seotud asjaolude tottu peatatud ja kohtutditur on teda sellekohasest vdimalusest
teavitanud. Seletuskirjas on margitud, et: ,Samuti motiveerib see vanemaid otsima
kohtu kaudu sobivamat taitmisviisi, kui sundtaitmine ei dnnestu." Selle asemel, et
leida lahendusi, kuidas tagada lapsega suhtlemise voimaldamise asjades paremini
joustunud kohtulahendite taitmine, suunatakse vanemad uuesti kohtusse.
Taitemenetluse |0petamise aluse lisamisega voetakse vanemalt digus lapsega
isiklikult suhelda ja seda ilma kohtu otsuseta.

Ulaltoodust tulenevalt ei toeta komisjon eelnduga planeeritud TMS-i § 179
Ioike 2 punktis 3 ja TMS-i § 1791 Idigetes 8-10 toodud muudatusi.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Katrin Orav
Eesti Advokatuuri perekonnadiguse komisjoni esimees

Kentmanni 4 Tel 662 0665 Konto EE871700017002181978
10116 TALLINN Faks 662 0677 Luminor Bank AS
Reg kood 74000027 E-post: advokatuur@advokatuur.ee



