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Justiitsministeerium

1 Eelnou § 4 p 9 - konealuse sittega Mittearvestatud Arvestades, et FIS § 54 loike 1
tdiendatakse Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt ei ole
(FIS) § 53 1dikega 6. Kehtiva FIS § 53 1g 2 Finantsinspektsiooni lébiviidav
nieb ette, et juhatuse otsused ei ole avalik jarelevalvemenetlus avalik ning
teave ning need avaldatakse iiksnes kéesoleva FIS § 54 loike 2 kohaselt on
seaduse §-s 2 nimetatud seadustes sitestatud finantsjarelevalve kdigus saadud
juhtudel ja korras. Juhime tdhelepanu, et kogu ja  loodud teave ildjuhul
avalikke llesannete tditmise kaigus kogutav konfidentsiaalne, el ole
teave on avalik teave, kuni selle suhtes ei kehti Finantsinspektsiooni  juhatuse
juurdepadsupiirangut voi selle suhtes ei ole otsused  kéasitatavad ~ AVTS
kehtestatud seadusega juurdepédsu tdhenduses avaliku teabena.
eritingimusi. Palume konealusest sittest vilja
jétta, et tegemist ei ole avaliku teabega, kuna Kuna AvTS §-st 3 ldhtuvalt voib
tegemist on avaliku teabega, millele kehtiv FIS § 53 15ike 2 sdnastus
juurdepddsuks on kehtestatud seadusega tekitada tdlgenduslikku
eritingimused. ebaselgust, justkui oleks

Finantsinspektsiooni  juhatuse
otsuste puhul tegemist AvVTS
tdhenduses  avaliku  teabega,
asendatakse Oigusselguse
huvides FIS § 53 1oikes 2 mdiste
avalik teave® mdistega
avalikud®.

2 Eelnéu § 13 — muudetakse védrtpaberite Mittearvestatud Ettepanekut ei ole kéesolevas
registri pidamisega seonduvaid sétteid. Juhime eelndus arvestatud, kuna see
tdhelepanu, et kuna viirtpaberite register vajab tdiendavat analiiiisi. RMis
todtleb ka isikuandmeid, siis peab olema on viljatodtamisel vairtpaberite
isikuandmete sdilitamine reguleeritud seaduse registrikorralduse muutmise
tasandil. Hetkel on kehtivas seaduses viidatud, VTK ja selle raames on kavas
et andmete sdilitamine toimub vastavalt analiiiisida ka antud kiisimust.
registri pidamise korrale, kus aga ei ole samuti
sitestatud, kaua sdilitatakse isikuandmeid
registris. Palume isikuandmete séilitamise
maksimaalne tdhtaeg tuua vilja seaduse
tasandil.

3 Uldine mirkus eelndus Kkasutatavate Arvestatud Eelndu ja  seletuskirja on
méistete kohta. Direktiivi lilevotmisel tuleks vastavalt muudetud.
lisaks selle eestikeelse tdlke sOna-sOnalisele
seadusesse lleviimisele arvestada ka teksti
haakumist juba olemasoleva Eestis kehtiva
reeglistikuga, vastasel korral on risk, et
kehtestatakse sétted, mille mdisted pole Eesti
konteksti arvestades iiheselt arusaadavad.

Naiteks soovitakse eelnduga viia Eesti
Oigusesse  modiste ,pdevasisene (IFD
direktiivi artiklis 29, eelndu punkt 23). Millist
Lpaeva“  nimetatud site  holmab —
kalendripdeva voi todpdeva voi mdnda muud
arvestuslikku ajatihikut? Eelndus olev VPTS §
2 tidiendus viitab ,rahalistele arveldustele®
(MIFID2  direktiivi eestikeelses  tekstis




kasutatav mdiste). Mida see Eesti digusest
lahtuvalt tdhendab — kas see hdlmab tehinguid
rahalisteks  tlekanneteks, kas  piisab
ithepoolsest tehingust? Millistes
keskkondades see toimuda vdib ja kas
»rahaline arveldus® peab faktiliselt olema
toimunud v4i toimuma teatud aja jooksul?
Normi parema arusaadavuse huvides voiks
kasvoi eelndu seletuskirjas tuua tdpsustavaid
nditeid, mida lihe voi teise mdiste all tldiselt
moelda tuleks. Lisaks ei ole niiteks Eestis
kasutatav selline mdiste nagu ,,omanduses*
(eelndu § 1 p 43). Omand kuulub kellelegi, ese
on kellegi ,,omandis“ (vt nt tsiviilseadustiku
iildosa seadus vdi asjadigusseadus).

4 Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades Arvestatud Eelndu ja  seletuskirja on
esitatud eelndu ja seletuskirja failis jiljega vastavalt muudetud.
tehtud normitehniliste maérkustega ning
mirkustega eelndu moju kohta.

Audiitorkogu

1 Noustume ettepanekuga VPTS eelndus § 113 Arvestatud VPTS § 113 Idike 1

lg 1 p 4 sdnastuse muudatusega.

Teeme ettepaneku muuta ka seaduse 113 1g 1
sissejuhatava lause sdnastust ja sonastada see
jérgnevalt:

»Audiitorettevotja on kohustatud
vandeaudiitori aruande véljastamise ja
kliendilepingu iilesiitlemise korral teavitama
Finantsinspektsiooni viivitamata
investeerimisiithingu auditeerimise kdigus talle
teatavaks saanud asjaoludest, mille tulemuses
on voi viib olla ....:*

Analoogselt tuleks sOnastada ka
investeerimisiihinguga markimisvéirses
seoses oleva isiku teavitamiskohustus - sama
paragrahvi 1dige 11.

Selgitame ja oleme selgitanud ka varem
finantsvaldkonna seaduste kohta esitatud
audiitorkontrolli késitlevates ettepanekutes, et
viivitamatu informeerimise ndue
audiitorkontrolli tegemise ajal on
ebaproportsionaalne ja mitteteostatav.
Jareldusele, kas tegemist on ohuga
investeerimisiihingule, jouab audiitor
audiitorkontrolli kdigus. Audiitor ei saa
kaalutluse kéigus hinnatavatest asjaoludest
teavitada Finantsinspektsiooni enne
otsustamist ja  vandeaudiitori  aruande
véljastamist vOi lepingu iilesiitlemist. Ka
audiitori aruandes maérkust, vastupidist
arvamust vOi  arvamuse avaldamisest
loobumise asjaoludest ei ole vdimalik
teavitada enne audiitori aruande viljastamist,
kuna (tegelike vOi voOimalike) vigade
tuvastamine on tavapdrane auditi osa ja nende
parandamist aruande koostajalt ka eeldatakse
selliselt, et aruanne kajastaks olulises osas
diglaselt ettevotte finantsseisundit ja audiitor
saaks anda modifitseerimata aruande.

sissejuhatavat lauseosa ja 1diget
1! on tdiendatud.




KrUT § 18 sonastamisel on meie ettepanekut
arvesse voetud, samuti kindlustusandjate
kriiside ennetamise ja lahendamise seaduse
eelndus KindITS § 129 lg 8 sdnastamisel.

seaduses, st 10% voi kui ei ole 10% ndue
tdidetud, siis alternatiivsed variandid nagu
loetletud §-s 132°. Pohjus seisneb selles, et kui
10% ei ole seaduses nimetatud peaksime
hindama vastavust alternatiividele isegi juhul
kui faktiliselt on 10% tdidetud. Kui 10%

Analoogne teavitamiskohustus peaks
sisalduma ka teistes finantsvaldkonna
seadustes,
Nasdaq Tallinn AS
1 Peatiiki 18. kehtetuks tunnistamise ja § 132° Mittearvestatud Vastavalt Euroopa Parlamendi ja
kehtima hakkamise aeg ndukogu direktiivi (EL)
VPTS peatiikk 18 tunnistatakse kehtetuks 2024/2811! artiklile 3(D)
5.12.2026, aga § 132° hakkab kehtima joustuvad MIFID2-st? tulenevad
6.06.2026.a. turukapitalisatsiooni ja
Kas see on taotluslikult nii moeldud, et oleks avalikkusele kuuluvaid aktsiaid
aega muudatusi ellu viia? Meil tekib 7.06-5.12 puudutavad nduded aktsiate
olukord, kus endiselt kehtib official listing, sh reguleeritud turul kauplemisele
noteerimise tingimused, nt 25% peab votmise suhtes (VPTS § 132°) 6.
noteerimisel  pohinimekirjas  avalikkusele juunil 2026.
kuuluma, kuid lisanimekirja saab § 132°
tingimustele vastamisel. Borsi  ja  aktsiate  borsil
Meie plaan on panna péhi- ja nimekiri kokku kauplemisele vGtmise suhtes
6.06.2026, st alates 6.06.2026 kohalduks kehtivad kuni
iihtviisi § 132° tingimused ning ametlikku noteerimisdirektiivi  kehtetuks
noteerimist enam ei ole. Meile tundub, et kui tunnistamiseni (5. detsember
jaab seadusesse see kehtima hakkamise ajaline 2026. a) EVKS 18. peatiiki sitted
erisus, siis me seda teha ei saa. jarahandusministri 21.01.2003. a
maéruses nr 14
(,,Noteerimisnduded*) sitestatud
noteerimisnduded. Kuna
noteerimisdirektiiv kehtib kuni 5.
detsembrini 2026. a., peavad
selle ajani kehtima ka selle
iilevotmise sitted. Seetdttu ei ole
voimalik aktsiate borsil
kauplemisele vGtmise suhtes
noteerimisdirektiivist tulenevaid
noteerimisndudeid (sh
avalikkusele kuuluvate aktsiate
osakaal 25%) kehtetuks
tunnistada alates 6. juunist 2026.
a.
Borsi/noteerimise  regulatsioon
iihtlustub reguleeritud
turu/kauplemisele vOtmise
regulatsiooniga alates 5.
detsembrist 2026. a.
2 § 132° - me eelistaks kui 10% kiinnis oleks Mittearvestatud Nagu seletuskirjas selgitatud, siis

artikkel 51a(5) on MIFID2-s
sitestatud  erandina  artiklist
51a(4), mistottu ei ole VPTS §
1326 15ikesse 3 MIFID2 artiklis
51a(4) sétestatud tingimust (10%
miinimumnduet) lisatud. Samas,

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/2811, 23. oktoober 2024, millega muudetakse direktiivi
2014/65/EL, et muuta liidu avalikud kapitaliturud &ritihingute jaoks atraktiivsemaks ning holbustada véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate juurdepéisu kapitalile, ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/34/EU (ELT L,
2024/2811, 14.11.2024)
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/65/EL, 15. mai 2014, finantsinstrumentide turgude kohta ning
millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 349-496)
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threshold on seaduses, siis juhul, kui mdnel
emitendil on 10% tdidetud, ei pea me tegema
muud, kui kontrollima seda fakti. Meile
saadetud nii LT kui LV seaduse muudatuste
projektides on kirjas 10% voi kui ei ole 10%
tdidetud, siis on voimalik litkuda alternatiivide
hindamise peale. Me eelistaks, et Eestis oleks
sama voimalus.

kuna MIFID2 artikli Sla(5)
kohaselt on iiheks voimalikuks
tingimuseks see, et piisav arv
aktsiaid kuulub avalikkusele, on

reguleeritud  turul  voimalik
nduda ka sisuliselt MIFID2
artiklis 51a(4) sétestatud

tingimuse tditmist — st nduda, et
avalikkusele kuulub védhemalt
10% aktsiatest, kui reguleeritud
turg peab seda turu toimimiseks
piisavaks.?

Aktsiate  turul  kauplemisele
vOtmiseks peab védhemalt iiks
VPTS § 1326 Idikes 3 siitestatud
kolmest tingimusest tdidetud
olema. Kuna  konkreetseid
kvantitatiivseid kriteeriume
nende tingimuste puhul ette
nidhtud ei ole, on turu korraldajal
voimalik nendes tingimustes
sdtestatud ,,piisavust” hinnata ja
madrata.

Seega, kui turu korraldaja hindab
VPTS § 132° 1dike 3 punktis 1
sitestatud  tingimuse  puhul
piisavaks, et avalikkusele kuulub
viahemalt 10% aktsiatest, siis
sellele tingimusele vastavate
aktsiate puhul ei pea korraldaja
hindama vastavust VPTS § 1326
16ike 3 punktides 2 ja 3 toodud
tingimusele.

KokkuvoOttes ndeme, et turu
korraldajal on pdhimdtteliselt
voimalik reglemendis ette néha
iildise 10% ndude ning samuti
selle, et kui see ndue ei ole
taidetud, siis hinnatakse
vastavust ka VPTS § 1326 15ike 3
punktides 2 ja 3 toodud
tingimusele.

Nasdaq CSD SE Eesti filiaal

1

Muudatus: § 5 tdiendamine 15ikega 6 (hinna
registrisse kandmine vabatahtlikkuse alusel)
Nasdaq CSD: Selle muudatuse osas on meil
kaks peamist tdhelepanekut/ettepanekut:

e Palume lisada lause ’Registripidajal
puudub  kohustus kontrollida emitendi
poolt avaldatud hinna oigsust’ Vo1
"Registripidaja ei teosta emitendi poolt
avaldatud  hinna  oOigsuse  kontrolli’.
Selgitus: Kuna emitendil tekib
vabatahtlikkuse alusel hinna avaldamise
ja registrisse kandmise vOimalus, siis
soovime, et oleks iiheselt selge, et

Osaliselt arvestatud

EVKS § 5 13iget 6 on tdiendatud.
Sellega seonduvalt on eelndusse
lisatud ka jdrgnev muudatus:
EVKS § 9 tdiendamine 16ikega 3
(uus eelndu § 13 punkt 4).

EVKS § 10 15iget 4 kédesoleva
eelnduga el muudeta.
Vadrtpaberite registreerimise
menetlustdhtaeg mojutab otseselt
turu- ja Oiguskindlust, mistottu
eeldab selle pikendamine
pohjalikumat mojuanaliiiisi (sh

3 Direktiivi (EL) 2024/2811 pdhjenduspunkti 12 kohaselt on leitud, et

likviidsustaseme.
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Registripidaja neid andmeid ei kontrolli
ega verifitseeri.

e Palume muuta ka EVKS § 10 1diget 4.
Hetkel sitestab § 10 1g 4, et *Véartpaberid
registreeritakse viie to0pdeva jooksul
pérast koigi védrtpaberite
registreerimiseks vajalike andmete ja
dokumentide esitamist registripidajale’.
Kuivord lisandub uute andmete registrisse
lisamine, aga ka AMLR rakendamise
valguses ja ootuses, ei pruugi 5 todpaeva
olla piisav. Meie plaan on kiill teha endast
parim, et registrikannete aeg ei pikeneks,
kuid lisanduvad uued andmed ja KYC
kontrollid vodivad vdtta kauem aega.
Alates  2022st  aastast  lisandunud
sanktsioonide arvu ja kontrollimise
protsesside tottu on juba praegu 5
toopdeva monikord keeruline tdhtaeg.
Seetdttu palume EVKS § 10 1g 4 muuta
nii, et 5 tdopdeva asemel oleks
*Vidrtpaberid  registreeritakse  kuni
kiimne _téopdeva jooksul pdrast koigi
vddrtpaberite registreerimiseks vajalike
andmete ja  dokumentide esitamist
registripidajale’.

[mselt tuleks muuta tuleks ka

rahandusministri méddruse ’Véairtpaberite

registri ja pensioniregistri pidamise kord’ § 7

loikes 1 ja §-s 9 nimetatud tdhtaega (5

todpdeva asemel ’kuni 10 toopdeva’); § 7

1oikes 2; § 8 loikes 1 ja 16ikes 2 ning § 10

16ikes 1 ja 18ikes 2 nimetatud tdhtaega (2

todpdeva asemel "kuni 5 toopdeva’).

Mulle tundub, et iile vaatamist voib vajada ka

madruse § 3 1lg 1 loetelu, kuid mitte

ilmtingimata, sest méaéruse § 4 Ig 1 p 16 vdiks
vajadusel ka véartpaberi hinna &ra katta.

hinnangut sellele, kas ja millises
ulatuses oleks téhtaja
pikendamine puudutatud isikute
suhtes  proportsionaalne  ega
kahjustaks tileméara nende huve)
ning vOimalike alternatiivsete
lahenduste (nt
ressursiplaneerimine,
tookorralduslikud muudatused)
hindamist.

Ettepaneku  pdhjendused  ei
voimalda praegu piisava
selgusega hinnata ka tdhtaja
pikendamise vajaduse ulatust ega
selle tegelikku mdju
registripidajale:

Vairtpaberite soetusmaksumuse
avaldamine registrisse
kandmiseks ei ole emitentidele
kohustuslik ning selle tegelik
moju registripidaja koormusele
on ebaselge (puudub iilevaade,
kui paljud emitendid ja millistel
juhtudel seda voimalust
kasutama hakkavad). Seega on
voimalik, et konealune muudatus
ei  pOhjusta  registripidajale
mérkimisvéarset
halduskoormuse kasvu,
arvestades seejuures ka
asjaoluga, et registripidajal
puudub  kohustus kontrollida
nende andmete digsust.
Registripidaja AMLR-st* tulenev
kohustus  rakendada  kliendi

suhtes hoolsusmeetmeid
rakendub 10.07.2027. a. Sellega
seonduva halduskoormuse

suurenemise osas puudub praegu
tdpsem  prognoos  koormuse
ulatuse kohta ja kuidas see

mojutaks védrtpaberite
registreerimise tdhtaegu, samuti
hinnang voimalikele

alternatiivsetele meetmetele, nt
tdiendava t66j6u kaasamisele.
Ka finantssanktsioonide
kontrollidega seotud
halduskoormuse  kasvu  osas
puudub praegu analiiiis, kui
sageli ja millises ulatuses on
sanktsioonikontrollid
tegelikkuses pohjustanud
véadrtpaberite
registreerimistaotluste
menetlemise pikenemist. Ilma
analiitisita ei ole vdimalik
hinnata, kas tegemist on piisiva ja

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EL) 2024/1624, 31. mai 2024, mis kiisitleb finantssiisteemi rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmairgil kasutamise tdkestamist (ELT L, 2024/1624, 19.6.2024)
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siisteemse  probleemiga  vdi
iiksikute juhtumitega, mida on
voimalik  lahendada  kehtiva
tahtaja raames muude
korralduslike meetmetega.

Kokkuvdttes ei ole vairtpaberite
registreerimise tdhtaja (ega ka

muude registritoimingute
tegemise tdhtaegade) muutmine
praegu pOhjendatud.
Menetlustdhtaecgade ~ muutmist
voiks kaaluda pérast
pohjalikumat mdjuanaliiiisi ning
vdimalike alternatiivsete

lahenduste hindamist.

Muudatus: seaduse tdiendamine §-ga 54%(§ 5
lg 6 ja § 15! kooskdlla viimise tdhtaeg)

Nasdaq CSD: Hetkel on ette ndhtud 12-
kuuline tihtaeg. Arvestades seda, et kooskdlla
viimise tdhtaeg langeb tdendoliselt kokku
AMLR-st tuleneva tihtajaga (suvi 2027), siis
me kohe ndeme, et vajalik on pikem tdhtaeg.
Nasdaq CSD ettepaneck on jdrgmine:
’Registripidaja on kohustatud viima oma
tegevuse kooskolla kdiesoleva seaduse § 5
loikes 6 ja § 15 punktis 2 sdtestatuga
hiljemalt 31. detsembriks 2027. aastal.’
Selline sdnastus vdimaldaks meil ka varem
muudatused rakendada, sest niiteks §
15! muudatus ei pruugi votta nii kaua aega,
kuid annaks igaks juhuks viikse ajalise puhvri.

Arvestatud

EVKS §-i 542 on muudetud.




