Toolepingu seaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskirja juurde
Lisa 2

MARKUSTE JA ETTEPANEKUTE TABEL

Eelndu esitati teises kooskoélastusringis kooskdlastamiseks ning arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Hotellide ja
Restoranide Liidule, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Té6andjate Keskliidule, MTU Lastekaitse
Liidule, Eesti Opilasesinduste Liidule, Soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise voliniku kantseleile. Eelndu osas avaldasid arvamust Eesti
Ametiiihingute Keskliit ja soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik.

Eelndu esitati esimeses kooskdlastusringis kooskdlastamiseks ning arvamuse avaldamiseks Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Kaupmeeste
Liidule, Eesti To0andjate Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotete Assotsiatsioonile, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti Noorteiihenduste Liidule, Lastekaitse Liidule, Eesti Pereettevdtjate
Liidule, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Eesti HR Seltsile, Eesti Personalijuhtumise Uhingule PARE, Eesti Todtukassale ja Oiguskantsleri
Kantseleile. Eelndu osas avaldasid arvamust Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskoda, Eesti Ametiiihingute Keskliit, Eesti Todandjate Keskliit, Lastekaitse Liit, Eesti Opilasesinduste Liit, soolise vdrddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik.




Teine kooskolastusring

Mirkuse voi
ettepaneku esitaja

Mirkuse voi ettepaneku sisu

Selgitatud, arvestatud, arvestatud osaliselt,
mittearvestatud, mittearvestamise voi osalise
arvestamise pohjus

Eesti Ametiiihingute
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1.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse TLS § 7
loikega  42.  Tiienduse  kohaselt  vdéib
pereettevottes 7—17-aastase alaealisega solmida
tiahtajalise toolepingu kerge too tegemiseks igas
tegevusvaldkonnas.

Jadme 28.10.2025 esitatud seisukoha juurde, et
juba seadust lugedes peaks aru saama, millist
tooandjat loetakse pereettevotteks. Pereettevotte
moiste on vajalik, et seadust rakendataks ja
jérelevalvet teostataks tihetaoliselt. Norgema poole
kaitse pOhimottega on vastuolus méiératlemata
Oigusmoistete  lisamine  seadusesse, mida
sisustatakse diguskdibes ainult tdlgendamise teel.
Eelndu soosib olukordi, kus alaealistega voidakse
s0lmida t&0lepinguid ettevotetes, mis ainult
tooandja hinnangul on pereettevote. Midratlemata
oigusmoiste ,,pereettevotte” lisamisel seadusesse
jaab arusaamatuks, mille alusel Todinspektsioon
ndusoleku andmisel toGtamiseks ja jirelevalve
teostamisel hakkab hindama, kas tegemist on
pereettevottega. Juhul, kui seaduse muutmisel juba
lahtutakse sellest, et seaduses kasutatava moiste
sisu tekib selle tdlgendamisel, siis jarelikult on vaja
dra oodata korgema kohtu otsuseid. On viga
ebatdendoline, et toovaidluste algatajateks oleksid
tooandjad. Ilmselgelt ei ole alaealised voimelised
algatama toovaidlusi, kui nad todtavad todandja

Mittearvestatud. Oleme ka varem selgitanud, miks
ei ole lubatud Eestil riigisiseses diguses defineerida
terminit ,,pereettevote”. Samuti on seda kiisimust
selgitatud eelndu seletuskirjas ja margitud, et
tdnaseks juba paljudes Euroopa Kohtu lahendites
kajastatud doktriin ndeb ette, et nii EL-i diguse
ithetaolise kohaldamise kui ka vordsuse pohimotte
seisukohast on vajalik, et liidu digusnorme, mis ei
viita otseselt litkmesriikide digusele nende tdhenduse
ja ulatuse kindlaksméaaramiseks, tdlgendatakse kogu
EL-is autonoomselt ja iihetaoliselt. See tihendab, et
EL-i Oiguse rakendamisel liikmesriikides ei ole
lubatud, kui just EL-i diguse sdttes endas ei ole
otsesOna sitestatud vastupidist, sisustada liidu
Oiguses kasutatud moisteid riigisiseses Oiguses
tuntud  Oigusmoistetest ja  Oigusinstituutidest
lahtudes. Kuna mdiste ,pereettevote on EL-i
autonoomne digusmaiste ja direktiivi 94/33 artikli 2
16ike 2 punkt b ei anna digust sisustada konealust
moistet riigisiseses diguses, siis ei ole Eestil lubatud
maidratleda madistet ,,pereettevote’ ka selles eelndus.

Saame aru, et pereettevottes tOGtamine (oma
vanemate abistamine) on igati normaalne tegevus,
samas mairgime, et tihti tootavad alaealised
mitteametlikult ja kirjaliku todlepinguta, kuigi
esinevad td0suhetele omased tunnused. Samuti
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juures, mis t6dandja hinnangul on pereettevote.
TsUS § 8 1g 2 kohaselt alla 18 aastasel on piiratud
teovoime. Seega lapsevanem lapse seadusliku
esindajana peaks kaitsma alaealise huve lepingu
sOlmimisel, tditmisel ja ka juhul, kui on vaja
poorduda toovaidlusorganisse. Tulenevalt
eeltoodust  jddb  tdendoliselt  médratlemata
Oigusmdiste ,,pereettevote” ilma tdlgenduseta.
Euroopa Liidu ndukogu direktiiv 94/33/EU noorte
kaitse kohta t60l artikkel 2 18ige 2 punkt b kohustab
EL-i liikmesriike tagama noorukite t00 range
reguleerimise ja kaitsmise. Eelnduga kavandatav
muudatus alaealiste to0tamiseks pereettevottes,
mis vOimaldab téotada igas tegevusvaldkonnas,
vdib olla vastuolus direktiiviga 94/33/EU, mille
jargi peaks riik tagama noorte kaitse majandusliku
ekspluateerimise eest ja mis tahes to0 eest, mis
voiks kahjustada nende ohutust, tervist voi kehalist,
vaimset, kdolbelist vOi sotsiaalset arengut voi
takistaks hariduse omandamist. Pereettevottes
tootamine ehk oma vanemate abistamine on igati
normaalne tegevus, kuid selleks ei peaks
perekonnalitkmed sdlmima kirjalikke to6lepinguid
ja tootamist kajastama tOGtamise registris.
Pereettevottes oleks voimalik  olukord, kus
lapsevanema ettevote (sisuliselt lapsevanem)
sOlmiks lapsega osalise ajaga toolepingu.
Lapsevanem tddandjana peaks lepingu sdlmimisel
kokku leppima lapsele makstava tdGtasu,

praegusel juhul, kus TLS-1 § 7 10ike 4 teise lause
kohaselt ei ole 7—12-aastaste alaealiste todtamine
vdljaspool  kultuuri-,  kunsti-, spordi-  voi
reklaamitegevuse  valdkonda {ldsegi lubatud,
tdhendab see seda, et pereettevottes laste tehtavaid
abistava iseloomuga toid véljaspool nimetatud nelja
tegevusvaldkonda  tuleb kdsitada  seaduse
rikkumisena, mille tottu on Todinspektsioonil digus
algatada konkreetse pereettevotte suhtes TLS-1 § 7
16ikes 4 satestatu rikkumise tottu védrteomenetlus ja
madrata flitisilisele isikule kuni 300 trahviiihiku
suuruse rahatrahvi voi karistada juriidilist isikut kuni
32000 euro suuruse rahatrahviga (TLS § 118).
Soovime  eelnduga  eeclkirjeldatud  olukorda
parandada ja samuti suurendada alaealiste diguste
kaitset sellega, et soodustame alaealisega
pereettevottes tootamiseks todlepingu sdlmimist, mis
annab  alalisele tootajale TLS-is  sétestatud
sotsiaalsed tagatised, mida aga ei paku mitteametlik
tootamine vO0i muu voladigusliku lepingu alusel
toOtamine.

Samuti on eelndu seletuskirjas selgitatud, et
alaealisega pereettevottes viljaspool kultuuri-,
kunsti-, spordi- vo0i1 reklaamitegevusvaldkonda
téhtajaliseks tootamiseks todlepingu sOlmimise
vOoimaluse seaduses ette ndgemine voimaldaks
noorel tootada seaduslikult, alustada varakult
pensionistaazi kogumist ja tutvuda ldhemalt todeluga
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tooililesanded, konkreetse  palgapdeva  jms.
Lapsevanem td0andjana peaks tditma koiki
tooandja kohustusi: maksma maksud riigile, iga
kuu palgapdeval maksma lapsele tootasu, tagama
ohutud tootervishoiu- ja tooohutuse nouetele
vastavad t00tingimused, pidama tddajaarvestust,
tookohustuste rikkumisel juhtima tdhelepanu
rikkumisele hoiatamisega, vajadusel esitama
kirjaliku iilesiitlemisavalduse, tegema kandeid
tootamise registris jms. Lisaks tekib kiisimus, kes
kaitseb lapse digusi, kui tema todlepingut rikutakse
— nt ei maksta kokkulepitud tasu vmt, kui
toolepingu tema eest on sdlminud sama isik, kes
omab pereettevotet. Seega jddvad lapse Oigused
kaitsmata. Jddme oma varasemalt esitatud
seisukoha juurde, et puudub vajadus laste t60
reguleerimiseks oma peres.

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse TLS § 8
l1diget 2. Muudatuse kohaselt voiks alaealine
tootada suvevaheajal 2 kuud tingimusel, et saab
vihemalt neljanidalase jéirjestikuse puhkeaja, 5
kalendripieva iihe nidala pikkusel
koolivaheajal ja 10 kalendripieva kahe néidala
pikkusel koolivaheajal.

Koolis kdiva alaealise peamiseks iilesandeks on
hariduse omandamine. Samas on hea, kui alaealine
saab to0tamise kogemuse varakult. Peame
moistlikuks lahendust, mille kohaselt alaealine

ning tagaks talle toetatud ja turvalises keskkonnas
esmase to0kogemuse omandamise.

Lapse seaduslik esindaja peab ldhtuma sellest, et tal
on kohustus kiituda lapse huve arvestavalt (LasteKS
§ 21) ja koigis lapsi puudutavates ettevotmistes tuleb
esikohale seada lapse huvid (LasteKS § 5 p 3). Nii
peavad ka vanemad lapse seaduslike esindajatena
pidama silmas lapse igakiilgset heaolu (PKS § 118 1g

).

Mittearvestatud. Kordame varem selgitatut.
Eelnduga kavandatavate seadusmuudatuste eesméark
on lihtsustada alaealiste toGtingimusi reguleerivat
korda selliselt, et see voimaldaks alaealisi to6le votta
senisest paindlikumalt ning looks seelédbi alaealistele
paremad vdimalused esmast tookogemust omandada
ja tooharjumust kujundada. Koolivaheaegadel
pikemalt to6tamine on vdimalus noortele, mitte
kohustus. Alaealisi ei sunnita koolivaheaegadel
tootama — tootamine eeldab nii alaealise enda tahte
olemasolu kui ka tema seadusliku esindaja
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saab tootada kaks kuud suvevaheajal. Liihikeste
vaheaegade korral peaks saama ka puhata ja seega,
kui tootada sisuliselt koolivaheajal koikidel
toopédevadel, siis muudeks tegevusteks ei pruugi
aega jddda. Leiame, et digus todtada ei tohiks olla
pikem kui pool koolivaheaja  kestusest.
Tookogemust omandada ja  toSharjumust
kujundada on voimalik ka lithiajaliselt todtades.

Eelnéu § 1 p 4 asendatakse TLS § 8 16ikes 3 sona

»kiimne* sonaga ,kahe“. Liihendatakse
Tooinspektsiooni poolt nousoleku andmise
tahtaega.

Alaealine ei peaks todle asuma enne kui
Tooinspektsioon on selleks ndusoleku andnud.
Tooinspektsioonile peab jadma aega, et hinnata t66
sobivust alaealisele. EAKL ei ole vastu 10-pdevase
tahtaja lilhendamisele, kuid kaks pdeva on meie
hinnangul liialt lilhike aeg veendumaks, et
konkreetne t60 on lapsele ohutu. Kahepdevane
tahtaeg vOib praktikas vdhendada tegeliku
jarelevalve  tOhusust ja muuta ndusoleku
formaalseks. Kiimnepdevast tdhtaega voiks
vihendada 5 pédevani. Ka To06inspektsiooni
hinnangul on vajalik 5 pédevane tdhtaeg, sest
Tooinspektsiooni ressursid on piiratud.

nousolekut. Eelnduga ette ndhtud koolivaheaegadel
tootamise aja tilempiirid tagavad, et alaealisele jadb
aega ka muudeks tegevusteks.

Samuti leiame, et jdik piirang, mille kohaselt voiks
alacaline tootada iliksnes kuni poole koolivaheaja
kestusest, ei arvesta nende alaealiste huvidega, kes
soovivad ja on voimelised todtama pikema perioodi
viltel, nditeks selleks, et saada sisukamat
tookogemust ja teenida sissetulekut.

Arvestatud. Eelndu on muudetud.
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4. Eelnou § 1 p 6 tunnistab TLS § 56 kehtetuks.

Eelndou kaotab alaealise tootaja pikendatud
pohipuhkuse erisuse.

Eelndu vidhendab alaealise pohipuhkust, sest
pohipuhkuse kestuse lithendamine suurendab
todandjate motivatsiooni alaealisi todle votta.
Eelndu koostamisel peaks ldhtuma ka alaealiste
huvist. Viga paljud 16-17-aastased alaealised
tootavad kogu kalendriaasta jooksul. Alaealistele
pikema pohipuhkuse andmise pohjuseks on nende
suurem vajadus puhkuse jdrele, vOttes arvesse
nende arengulisi eripdrasid ja  piiranguid
tookeskkonnas. Pikema pdhipuhkuse ndol on
tegemist tdiendava kaitsemeetmega noore tdotaja
taastumisaja pikendamiseks. Koolis kiivatele
alaealistele on oluline, et t60 ja Oppimine oleks
tasakaalus ning kindlasti vajavad nad pikemat
pohipuhkust lisaks tervise kaitsmisele ka hariduse
omandamiseks. Eeltoodud pdhjustel leiame, et 35-
pdevase puhkuse lilhendamine ei ole vajalik ja
pikem  pdhipuhkus suurendab  alaealiste
motivatsiooni sdlmida t66lepinguid.

Mittearvestatud.
muudatuse tegemine on ajendatud jargmisest:

Selgitame, et  kOnealuse

- lheks pohiliseks keerukuseks, mis todandjate
jaoks alaealiste t06le vOotmisega seostub, on
alaealiste tootamisele kehtestatud seadusest
tulenevad piirangud. Alaealiste toGtamisele
seatud piirangud teevad todandjatele
alacaliste varbamise keeruliseks (vt Praxise
2025. a vuring lk 82). Seega, mida vihem
erisusi kohaldub alaealistele tootajatele, seda
motiveeritumad on to6andjad alaealisi toole
vOtma, mis omakorda suurendab alaealiste
voimalusi esimese tdokogemuse saamiseks;

- Sotsiaalministeeriumi 2020. aasta analiiiisist
varase tookogemuse soodustamiseks
kooliealiste noorte seas ilmnes, et alaealiste
tootamine on hooajaline ja kontsentreeritud
suveperioodile — suve algus (juuni, juuli), mil
16ppeb kool, on 7-17-aastaste toGtamise
alguse haripunkt!. Samuti Praxise 2025. aasta
uuringu kohaselt voetakse alaealisi enamasti
ajutiselt t66le hooajaliselt suveperioodiks ja
kooli korvalt todtamine on harvem. Lisaks
iildjuhul tootavad noored kooli korvalt
osaajaga. Eelnev tdhendab seda, et alaealine
ei teeni lildjuhul kalendriaastas vélja kehtiva
seadusega ettendhtud 35 pShipuhkusepéeva;

! Sotsiaalministeerium. 2020. Analiiiis varase td6kogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas, Ik 21. Analiiiis varase t66kogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas.pdf.
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- kooliealiste noorte senisest tagasisidest on
ilmnenud, et alaealised ise soovivad tooelus
tdiskasvanutega voOrdset kohtlemist, sh
vordsete tootingimuste rakendamist nende
suhtes.

Alaealiste tootajate pohipuhkuse liihendamine 35
kalendripéevalt 28 kalendripidevani on kooskdlas nii
EL-i diguse kui ka rahvusvahelise digusega. Euroopa
sotsiaalharta kohustab lepingupooli tagama, et alla
18-aastased tOotajad saavad aastas vdhemalt neli
nidalat tasustatavat puhkust (artikkel 7 1dige 7).
TLS-1i § 56 kehtetuks tunnistamise tulemusena
kohaldub alaealistele edaspidi 28 kalendripdeva
pikkune iga-aastane pohipuhkus, mis vastab Euroopa
sotsiaalhartas sitestatud miitnimumnoudele.

soolise
vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
volinik

1.

Olen varsemalt teinud mérkuse eelnduga TLS § 56
kehtetuks tunnistamise kohta, mis lithendaks
alaealise pdhipuhkuse 35 kalendripdevalt 28
kalendripdevale. Tegemist on todtingimuste
muutmisega, mis voib kaudselt diskrimineerida
tiidrukuid ja noori naisi, kes seletuskirja andmetel
moodustavad noorte todtajate seas enamuse.
Lithem puhkus suurendab iiletdotamise ja stressi
riski, eriti koolikohustuslikele noortele, kelle
peamiseks {ilesandeks peaks olema Oppimine.
Viitasin asjaolule, et seletuskirjas puudus vastav
mojuanaliitis.  Tegin  ettepaneku  koostada
mdjuanaliilis  soolises  1dikes ning kaaluda

Arvestatud. Eelnou seletuskirja on tiiendatud.
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voimalust séilitada 35 kalendripdeva puhkust
vidhemalt kuni 16. eluaastani. Minu markusega ei
ole arvestatud, viidates sotsiaalministeeriumi
analiilisile alaealiste tootajate kohta selles osas, et
alacalised tootavad osaajaga ja peamiselt
suveperioodil, mistottu ei kogu alaealine niikuinii
kalendriaastas kokku 35 pdhipuhkusepéeva.
Kehtiv TLS ei seo puhkuse pikkust sellega, kas
tootatakse osalise voi tdistddajaga ega sellega, kas
tegemist on hooajatéoga voi mitte. Pikendatud
pohipuhkuse eesmérk on kindlustada alaealise
sotsiaalne areng ja hariduse omandamine ning
tagada  tootervishoiu- ja  tddohutusalane
korgendatud kaitse. Seega palun endiselt koostada
mdjuanaliilis  soolises 10ikes ning kaaluda
voimalust séilitada 35 kalendripdeva puhkust
viahemalt kuni 16. eluaastani.

Samuti olen teinud varasemalt markuse selle kohta,
et eelndu seletuskirjas puudub analiilis, kas
muudatused soodustavad pigem madalapalgalisi ja
ebaturvalisi tookohti, kuhu vérvatakse noori naisi,
samas kui noored mehed saavad tehnilistes voi
tootmisvaldkondades paremaid voimalusi. Sellele
markusega ei ole eelndus arvestatud pohjendusega,
et eelndu mojuanaliiiis on piisavalt pdhjalik. Samas
on jaetud nditamata need osad mojuanaliilisist, mis
minu mairkustele vastavad. Palun selle kohta
tdpsemat infot.

Selgitatud. Selgitame, et meil ei ole alust arvata, et
muudatused  soodustavad madalapalgalisi  ja
ebaturvalisi tookohti, kuhu virvatakse noori naisi,
samas kui noored mehed saavad tehnilistes voi
tootmisvaldkondades paremaid voimalusi.
Kavandatavad muudatused ei sisalda mehhanisme,
mis suunaksid noori soopohiselt kindlatesse
sektoritesse vOi toovormidesse. Muudatused ei
leevenda to6andja kohustusi tagada alaealisele ohutu
tookeskkond. Samuti pole muudatustel mdju noorte
meeste joudmisel tehnilistele voi tootmisvaldkonna
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téokohtadele, paljud paremini tasustatud tehnilised
vOi tootmisvaldkonna t66d eeldavad vanuse-,
kvalifikatsiooni- vO6i ohutusnduete tditmist, mis
piiravad alaealiste ligipddsu sdltumata soost.

Esimene kooskolastusring
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Eesti Hotellide ja
Restoranide Liit

Ettepanek 1: Tahaksime lisada jargmise punkti, mis oli
arutluse all kevadel, kui see teema MKM-i poolt tdstatati,
seda voiks MKM kaaluda, tagasi panna:

Raha kiitlemise vanusepiiri iilevaatamine:
Todinspektsiooni rakenduspraktika kohaselt ei tohi alla
15-aastased iildjuhul raha kditlemisega seotud toid teha,
kuivord selline to6 ei ole alaealisele sobiv (korge pinge,
vastutus, riskid jne). Arvestades, et tinapdeval enamasti ei
arveldata enam sularahas, siis voiks selle vanuse alampiiri
tuua 12. eluaastani.

Ettepanek 2: Alkoholiseaduse muutmisega ndhakse
ette voimalus rakendada alaealist alates 16. eluaastast
toodel, mis on seotud alkohoolse joogi valmistamise,
miiiigiks pakkumise ja miitigiga (eelndu § 2 ja seletuskirja
Ik 7-8). Eelnduga kavandatav uus alkoholi kiitlemise

Arvestatud osaliselt. Selgitame, et selle aasta kevadel
toimunud alaealiste todtamise limarlaual arutasime selle
ile, kas voiks muuta raha kéitlemise kiisimuses
Tooinspektsiooni rakenduspraktikat, mitte ei olnud
kiisimus TLS-i muutmises ja ettepanekus sdtestada
seaduses raha kditlemisele vanusepiir, sest TLS ei nie
ette vanusepiiri raha kiitlemise kiisimuses. MKM-il ei
ole plaanis muuta selle pdohjal seadust, kuid jitkame
arutelu Tooinspektsiooniga rakenduspraktika voimaliku
leevendamise {ile.

Mittearvestatud. Selgitame, et varem kavandatud
alkoholiseaduse muudatusele, millega sooviti anda luba
rakendada vdhemalt 16-aastast alaealist t00del, mis on
seotud alkohoolse joogi valmistamise, miitigiks
pakkumise ja miiligiga, tuli palju mittepositiivset
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erand alaealistele puudutab iiksnes alkoholi valmistamist
ning mitte selle tdotlemist ja villimist ehk mitte kogu
tootmist. Muudatuse eesmirk on, et alaealine saaks
teenindusettevottes klienditeenindajana tdotades tdita
muuhulgas téoiilesandeid, mis puudutavad alkoholi
sisaldavate jookide valmistamist ning sellega motiveerida
todandjad alaealisi klienditeenindajatena t6ole votma.
Alkohoolse joogi valmistamise all peetakse silmas
alkoholi sisaldavate kokteilide valmistamist klientidele
toitlustus-, majutus- ja muudes teenindusettevotetes

Teeme ettepaneku, et alates 16. aastast voiks olla alkoholi
kéitlemise 0Oigus noortel (st voib serveerida alkoholi
avatuna ja voib ka koristada alkoholi klaase jms), kuid
alates 13-aastaselt vdiks olla vdimalus rakendada noort
laudade koristamisse, sh alkoholi sisaldanud klaaside
koristamisse.

tagasisidet, mistdttu on see muudatus eelndust
eemaldatud. Kuivord alkoholi kéitlemise erandi
tegemine vahemalt 16-aastastele tekitas olulist kriitikat,
ei kavanda me ka muudatust, mille kohaselt voiks
tooandjad 13-aastaseid alaealisi rakendada alkoholi
sisaldanud klaaside koristamisel.

See tdhendab, et jatkuvalt jddb kehtima iiksnes {iiks
erand alaealiste puhul, mis puudutab alkoholi kditlemist
ja on sitestatud AS-i § 47 loikes 5: ,,Alaealist ei tohi
rakendada t66del, mis on seotud alkoholi kéitlemisega,
vilja arvatud ladustamisel vo&i edasitoimetamisel
kaubanduslikul eesmérgil, kui on tagatud, et alaealine
puutub selle kédigus kokku iiksnes avamata pakendis

alkoholiga.*

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Ettepanek 1: Alkoholiseaduse muutmine — Leiame, et
tuleks kaaluda voimalust lubada 13—15-aastastel noortel
tdita abistavaid koristusiilesandeid toitlustusasutustes, sh
alkoholiklaaside koristamine, kui on tagatud, et nad ei
osale alkoholi serveerimises ega miitigis. Selline lahendus
looks todandjatele vajaliku paindlikkuse.

Teeme ettepaneku lisada eelndusse punkt, mille kohaselt
vOib 13—15-aastast alaealist rakendada toitlustusasutustes
abistavates t60des, mis hdlmavad laudade, ndude ja
klaaside koristamist, sealhulgas alkohoolseid jooke
sisaldanud ndude koristamist, tingimusel, et alaealine ei
osale alkohoolse joogi serveerimises ega miiligis.

Mittearvestatud. Selgitame, et varem kavandatud
alkoholiseaduse muudatusele, millega sooviti anda luba
rakendada vdhemalt 16-aastast alaealist t00del, mis on
seotud alkohoolse joogi valmistamise, miiiigiks
pakkumise ja miiiigiga, tuli palju mittepositiivset
tagasisidet, mistdttu on see muudatus eelndust
eemaldatud. Kuivord alkoholi kéitlemise erandi
tegemine viahemalt 16-aastastele tekitas olulist kriitikat,
ei kavanda me ka muudatust, mille kohaselt voiks
tooandjad 13-aastaseid alaealisi rakendada alkoholi
sisaldanud klaaside koristamisel.
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Ettepanek 2: Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium kaalus kevadiste seadusemuudatuste raames
vOimalust lubada juba 12-aastastel teha teatud raha
kiditlemisega seotud toid. Tooinspektsiooni
rakenduspraktika kohaselt ei tohi alla 15-aastased {ildjuhul
raha kéitlemisega seotud toid teha, kuivord selline t66 ei
ole alaealisele sobiv. Kuna tidnapdeval enamasti ei
arveldata sularahas, siis oli kaalumisel voimalus see
vanuse alampiiri tuua 12. eluaastani.

Kaubanduskoda palub eelndusse vastav muudatus lisada,
kuna selline muudatus suurendab té6andjate paindlikust.
Leiame, et kuigi seadus néeb ette teatud miinimumnouded,
siis on igal ettevotjal vdoimalus seada see alampiir oma
ettevottesiseselt seaduses sitestatust korgemaks. Lisaks on
jatkuvalt vaja vanema ndusolekut alaealise toole asumisel
ning kui alaealine ei ole valmis teatud vanuses sularaha
kétlema, siis on vanemal digus keelduda last sellisele toole
laskmast.

Teeme ettepaneku lisada eelndusse punkt, mille kohaselt
voib vdhemalt 12-aastane teha raha kaitlemisega seotud
toid.

Arvestatud osaliselt. Selgitame, et selle aasta kevadel
toimunud alaealiste to6tamise iimarlaual arutasime selle
iile, kas voiks muuta raha kdiitlemise kiisimuses
Tooinspektsiooni rakenduspraktikat, mitte ei olnud
kiisimus TLS-i muutmises ja ettepanekus sdtestada
seaduses raha kditlemisel vanusepiir, sest TLS ei née
ette vanusepiiri raha kiitlemise kiisimuses. MKM-il ei
ole plaanis muuta selle jiargi seadust, kuid jitkame
arutelu Tooinspektsiooniga rakenduspraktika voimaliku
leevendamise tile.

Eesti
Pollumajandus-
Kaubanduskoda

Eesti  Pdllumajandus-Kaubanduskoda (EPKK), mis
koondab iile 30 000 juriidilise ja fiitisilise isiku teeb
ettepaneku  toolepingu seaduse ja alkoholiseaduse
muutmise seaduse eelndu menetluse kéigus muuta
toolepingu seaduse §-1 43, et voimaldada iile 15-aastastel
alaealistel to6tada seadusest tulenevate piirangutega.

Selgitatud. Selgitame, et Teie vilja pakutud muudatust
ei tehta kdesoleva eelnduga ja ei muudeta mitte TLS-1 §
43, vaid muudatus on tehtud TLS-1 §-s 7, et taastada
endine olukord, kus pohikooli 1dpetanud voi 17-
aastaseks saanud alaealisel oli vOimalik todtada
tdistooajaga. Nimelt Riigikogu vottis 19.11.2025 vastu
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Seoses koolikohustuse ea tdstmisega 18. eluaastani on
oluliselt vihenenud noorte vdimalused tootada. Kehtiva
toolepingu seaduse § 43 lg 3 p 3 jérgi loetakse vdhemalt
15-aastase dppimiskohustusliku todtaja tdistodajaks vaid 2
tundi pievas ja 12 tundi nédalas dppeveerandi kestel ning
8 tundi péevas ja 40 tundi niddalas koolivaheajal. Lisaks ei
tohi alaealine tootada koolivaheajal rohkem kui poole
vaheaja kestusest.

EPKK litkmete tagasiside pdhjal ei ole ettevdtjatel
voimalik ega mdistlik sellistel tingimustel noori toole votta
— néiteks loomakasvatusettevotetes kulub juba farmi
sisenemiseks vajalikele hiigieeniprotseduuridele ligi pool
tundi, mis arvestatakse tooajaks. Kahe tunni pikkune
tooaeg ei kata t60 korraldamise ega véljadppeks kuluvat
aega ning seetdttu jaddvad noored to6turult korvale.

Muudatus mdjutab oluliselt ka kutsedppes osalevaid noori,
kelle voimalused omandada praktilist tookogemust on
piiratud. Ettevdtjad on viljendanud ebakindlust, kuidas
tolgendada tasustatud praktikat — kas seda kisitletakse
toolepingu seaduse tdhenduses tOOtamisena. Kuigi
toolepingu seaduse § 43 Ig 4! voimaldab kutsedppeasutuse
oppijal olla toopraktikal 14-aastase puhul 7 tundi paevas ja
35 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul ning
viahemalt 15-aastasel 8 tundi pdevas ja 40 tundi
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul, ei ole selge, kas

toolepingu seaduse muudatuse, millega tidiendatakse
TLS-i § 7 uue 1dikega 1! jirgmises sdnastuses:

(1) Oppimiskohustus on kiesoleva seaduse
tdhenduses alaealisel kuni pohihariduse omandamiseni
vOi 17-aastaseks saamiseni.*

Selle sitte eesmirk on vdimaldada pdhikooli 16petanud
15—16-aastasel voi 17-aastaseks saanud alaealisel soovi
korral ja seadusliku esindaja ndusolekul tootada
tdistooajaga, st 8 tundi pdevas ja 40 tundi
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. Muudatus on
tingitud Eesti Vabariigi haridusseaduse muudatustest,
millega muudeti koolikohustus dppimiskohustuseks
ning tdsteti Oppimiskohustuse iga, mille tulemusena
hakkasid ka pohikooli Ildpetanud 15—17-aastastele
alaealistele kehtima dppimiskohustuslikele alaealistele
kohalduvad to6aja piirangud. Nii tédandjad kui ka
mitmed keskkoolidpilased pdordusid MKM-i poole
sooviga taastada endine olukord, mida tdnaseks ongi
tehtud.
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praktika kdigus makstava todtasu puhul kehtivad samad
piirangud.

Samuti juhime tdhelepanu, et paljud giimnaasiumid on
suunatud kindlatele erialadele — néiteks Tallinna Laagna
Glimnaasiumi ja Tartu Tamme Glimnaasiumi IT- ja
tervishoiusuunad, kus praktiline to6kogemus on dppimise
jatkamisel korgkoolis oluliseks eeliseks.

Seetottu teeb EPKK ettepaneku taastada toolepingu
seaduse varasem redaktsioon (RT I, 02.05.2024, 28) ning
tunnistada kehtetuks § 43 Ilg 3 p 3, mis piirab
oppimiskohustuslike noorte todaega.

Lisaks juhime tdhelepanu toolepingu seaduse § 7 1g 4!
sOnastusele, mille jargi voib todandja sdlmida 13-aastase
alaealisega toolepingu jargmiste todde tegemiseks nagu
pollumajandustodd, kaubandus- voi teenindusettevottes
tehtavad abitddd, toitlustus- voi majutusettevottes tehtavad
abitood voi muud t66d, mis vastavad kdesoleva paragrahvi
10igetes 2 ja 4 sitestatud nouetele. Praegune sdonastus voib
jatta eksliku mulje, et samasid toid ei tohi teha 14-aastane
alaealine. Soovitame normi sOnastust tdpsustada, et see
kajastaks iiheselt vanusepiiranguid ja lubatud tooliike.

Mittearvestatud. TLS-i § 7 1dike 4' aluseks on
direktiivi 94/33 artikli 4 16ike 2 punkt c. Selgitame, et
eelviidatud direktiivi sdtte kohaselt voib 13-aastane
alaealine teha kerget tood ainult seaduses miératud
tooliikide puhul ning direktiivist 94/33 ei tulene nduet
kehtestada lubatud todde nimekiri ka tile 13-aastastele
alaealistele. Kuivord vastavalt direktiivile 94/33 tuleb
lubatud todde liigid médrata ainult 13-aastase alaealise
puhul, siis TLS-is lubatud t66de nimekirja kehtestamine
iile 13-aastaste alaealiste puhul piiraks oluliselt selles
vanuses alaealiste voimalusi t60 tegemiseks.

Eesti Ametiiihingute
Keskliit

1. Eelndu § 1 punkt 2 (TLS § 7 1dige 4%): Paragrahvi 7
tdiendus tekitab kiisimusi. On arusaamatu, mis on
pereettevote. Seadust lugedes peaks aru saama, millist
ettevotet loetakse pereettevotteks. Paraku on selgitus
ainult eelndu seletuskirjas. Seletuskirja jirgi tuleb
tooandjana moista tdoolevioetava alaealise ema, isa,

Selgitatud. MaJistet ,pereettevote ei ole lubatud
litkmesriigi  diguses sisustada. EL-i  digusaktid
sisaldavad moisteid, mis ei ole lahti kirjutatud (nn
méidratlemata digusmdisted) voi mille definitsioon jadb
konkreetse kaasuse tarvis liialt iildsdnaliseks. Euroopa
Kohus on EL-i digusnormidele antavate tdlgenduste
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nende eellasi (vanavanemaid, vanavanavanemaid),
onu, tiddi, dde, venda ja lapsendajat, samuti alaealise
lapse eestkostjat. Leiame, et pereettevottesse kuuluvate
isikute ring on liialt lai. Samas ei hdlma see isikuid, kes
ka tegelikult voivad iihise pere moodustada (nditeks
kargpere).

Ka pereettevottes  tootamiseks  tuleks  saada
Tooinspektsioonilt ndusolek. Jidb arusaamatatuks,
mille alusel Todinspektsioon hindab, kas tegemist on
pereettevottega. Direktiivi 94/33 jérgi vdhemalt 13-
aastased ei tohiks to6tada muudes valdkondades kui
kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse alal.
Eelndu jdrgi voib aga pereettevottes teha kergeid toid
igas tegevusvaldkonnas. Saab jéreldada, et eelndu ei
ole direktiiviga kooskdlas.

ebaiihtluse viltimiseks loonud EL-i autonoomse
Oigusmoiste kontseptsiooni. Tdnaseks juba paljudes
Euroopa Kohtu lahendites kajastatud doktriin ndeb ette,
et nii EL-i diguse iihetaolise kohaldamise kui ka
vordsuse pohimotte seisukohast on vajalik, et liidu
digusnorme, mis ei viita otseselt litkmesriikide digusele
nende tdhenduse ja ulatuse kindlaksmédramiseks,
tolgendatakse kogu EL-is autonoomselt ja iihetaoliselt.
Eelnev tdhendab, et EL-i 0iguse rakendamisel
liikkmesriikides ei ole lubatav, kui just EL-i diguse séttes
endas ei ole otsesonu sétestatud vastupidist, sisustada
liidu diguses kasutatud mdisteid l&htuvalt riigisiseses
Oiguses tuntud oOigusmdistetest ja -instituutidest.
Kuivord mdiste ,,pereettevote” on EL-i autonoomne
oigusmoiste ja direktiivi artikli 2 16ike 2 punkt b ei anna
Oigust sisustada konealust mdistet riigisiseses diguses,
siis ei ole Eestil lubatud maidratleda mdistet
,pereettevote* ka eelndus ega seletuskirjas.

Seletuskirjas on pohjalikumalt selgitatud, mida eelkdige
moeldakse ,,pereettevottes tootamise all“ ja toodud
erinevaid nditeid mitteammendavaval kujul selle kohta,
kellel on digus s0lmida vdhemalt 7-aastase alaealisega
tooleping pereettevottes tootamiseks. Neid tdpsustavaid
selgitusi ei ole otstarbekas seaduse teksti iile kanda,
kuna kavandatava TLS-i § 7 1dike 4° sdnastus on
eesmargipdraselt jdetud abstraktseks, et pereettevottes
tootamine holmaks ka laiemaid, praktikas ette tulla
voivaid olukordi. Liialt detailne regulatsioon kitsendaks

14




Mirkuse voi
ettepaneku esitaja

Mirkuse voi ettepaneku sisu

Selgitatud, arvestatud, arvestatud osaliselt,
mittearvestatud, mittearvestamise voi osalise
arvestamise pohjus

Pereettevottes  tootamine ehk oma  vanemate
abistamine on igati normaalne tegevus, kuid selleks ei

eelnduga taotletavat paindlikkust ning ei vdimaldaks
arvestada pereettevotete mitmekesisust. Seetdttu on
tdpsemad selgitused ja ndited esitatud seletuskirjas, mis
toetab seaduse rakendamist, kuid ei dubleeri seda.

Eelndu on kooskolas direktiiviga 94/33. Veelgi enam,
direktiiv ndebki ette sellise vdimaluse kehtestamise
riigisiseses diguses. Siinkohal tuleb vaadata konealuse
direktiivi artikli 2 10ike 2 punkti b, millest tuleneb
litkkmesriigile digus reguleerida riigisiseses Oiguses
pereettevottes tootamist. Nimelt on iildreegel see, et
alates 7. eluaastast on lubatud teha kerget t66d kultuuri-
, kunsti-, spordi- vOi reklaamitegevuse alal. Sellest
iildreeglist voimaldab teha erandi direktiivi artikli 2
16ike 2 punkt b, mis sitestab jirgmist:

Liikmesriigid voivad oigusnormidega ette ndha, et
oigusnormidega  kindlaksmddratud  piirides  ja
tingimuste kohaselt ei kohaldata kdesolevat direktiivi
Jjuhutéode voi liihiajaliste toéde suhtes, mille hulka
kuuluvad:

b) pereettevottes tehtav té0, mida ei peeta noorele
kahjulikuks, ebasoodsaks ega ohtlikuks.

Seega ei saa kuidagi viita, et eelndu oleks direktiiviga
94/33 vastuolus.

Mittearvestatud. Kordame seletuskirjas selgitatut.
Kehtiva diguse kohaselt ei ole TLS-1 § 7 15ike 4 lause 2
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peaks  perekonnaliikmed  sdlmima  kirjalikke
toolepinguid ja tootamist kajastama tootamise registris.
TsUS § 8 lg 2 kohaselt alla 18 aastasel on piiratud
teovoime. Seega lapsevanem lapse seadusliku
esindajana peaks kaitsma alaealise huve lepingu
sOlmimisel, tditmisel ja ka juhul, kui on vaja p66rduda
toovaidlusorganisse.

Pereettevottes  oleks  voOimalik  olukord, kus
lapsevanema ettevote (sisuliselt lapsevanem) sdlmiks
lapsega osalise ajaga todlepingu. Lapsevanem
todandjana peaks lepingu sdlmimisel kokku leppima
lapsele makstava todtasu, tooiilesanded, konkreetse
palgapédeva jms. Lapsevanem todandjana peaks tditma
koiki todandja kohustusi: maksma maksud riigile, iga
kuu palgapdeval maksma lapsele tootasu, tagama
ohutud tootervishoiu- ja td6ohutuse nduetele vastavad
tootingimused, pidama tddajaarvestust, tdokohustuste

rikkumisel ~ juhtima  tdhelepanu  rikkumisele
hoiatamisega, vajadusel esitama kirjaliku
ilesiitlemisavalduse, tegema kandeid toOtamise

registris jms. Lisaks tekib kiisimus, kes kaitseb lapse
oigusi, kui tema t66lepingut rikutakse — nt e1 maksta
kokkulepitud tasu vmt, kui todlepingu tema eest on
s0lminud sama isik, kes omab pereettevotet. Seega
jadvad lapse digused kaitsmata. Jadme oma varasemalt
esitatud seisukoha juurde, et puudub vajadus laste t66
reguleerimiseks oma peres.

kohaselt 7-12-aastaste alaealiste to0tamine muudel
tegevusaladel kui kultuuri-, kunsti-, spordi- vdi
reklaamitegevus lubatud, mis v3ib see viia olukorrani,
kus pereettevottes laste tehtavaid abistava iseloomuga
téid viljaspool eelnimetatud nelja tegevusvaldkonda
tuleb késitada seaduse rikkumisena, mille tottu voib
Tooinspektsioon nditeks esitatud vihje vdi kaebuse
alusel konkreetse pereettevotte suhtes alustada TLS-i §
7 16ikes 4 sdtestatu rikkumise tottu vidirteomenetlust ja
méidrata karistuse. Mdistame, et pereettevottes
to0tamine ja oma vanemate abistamine on igati
normaalne tegevus. Sel juhul toimub tavaliselt alaealise
tootamine pereettevottes kirjaliku todlepinguta, kuigi
oma sisult vOib siiski olla tegemist t&olepingulise
suhtega. Alaealisega alates 7. eluaastast pereettevottes
viljaspool kultuuri-, kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevus-valdkonda  t66lepingu  sOlmimise
voimaluse seaduses sétestamine voOimaldaks noorel
tootada seaduslikult ja alustada varakult pensionistaaZi
kogumist. Rohutame, et tegemist on lisavoimalusega,
mitte kohustusega.

Kui alaealise toole votnud pereliige rikub alaealisega
solmitud té6lepingut, siis teda kaitseb To6inspektsioon,
kelle poole on vdimalik podrduda kaebusega. Seega ei
jad lapse digused kaitseta.
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Eelnou § 1 punkt 3 (TLS § 8 10ige 2): Koolis kédiva
alaealise  peamiseks iilesandeks on  hariduse
omandamine. Samas on hea, kui alaealine saab
tootamise kogemuse varakult. Peame madistlikuks
lahendust, mille kohaselt alaealine saab tootada kaks
kuud suvevaheajal. Liihikeste vaheaegade korral peaks
saama ka puhata ja seega, kui tdoGtada sisuliselt
koolivaheajal koikidel toopdevadel, siis muudeks
tegevusteks ei pruugi aega jddda. Leiame, et Oigus
tootada ei tohiks olla pikem kui pool koolivaheaja
kestusest.

Eelndu § 1 punkt 4 (TLS § 8 1dige 3): Alaealine ei
peaks to6le asuma enne kui Todinspektsioon on selleks
ndusoleku andnud. Todinspektsioonile peab jddma
aega, et hinnata t60 sobivust alaealisele. EAKL ei ole
vastu 10-pdevase tihtaja lilhendamisele, kuid {liks péaev
on meie hinnangul liialt liihike aeg veendumaks, et
konkreetne t66 on lapsele ohutu. Uhepievane tihtaeg
voib praktikas vihendada tegeliku jarelevalve tohusust
ja muuta ndusoleku formaalseks. Kiimnepdevast
tdhtaega voiks vihendada 5 pdevani.

Mittearvestatud. Eelndu eesmirk on lihtsustada
alaealiste tootingimusi reguleerivat korda selliselt, et
see vOimaldaks alaealisi to0le votta senisest
paindlikumalt ning looks seelédbi alaealistele paremad
voimalused varast tookogemust omandada ja
tooharjumust kujundada. Koolivaheaegadel pikemalt
tootamine on voOimalus alaealistele, mitte kohustus.
Alaealine ise peab olema ndus todtama koolivaheajal
pikemalt, samuti tuleb alaealise seaduslikul esindajal
anda ndusolek oma lapse koolivaheajal tootamisele.

Arvestatud osaliselt. Oleme teinud eelndusse
kompromissi eesmirgil muudatuse, millest tuleneb, et
Tooinspektsioonil on aega kontrollida 7-12-aastase
alaealise toole lubamist kokku kaks toopédeva alates
TOR-is kande tegemisest. Arvestades sellega, et
Tooinspektsiooni andmetel on 7—12-aastaste arv kogu
alaealiste sihtriihmas vdga viike, jdddes 1% piiresse
koikidest alaealistest, et iildiselt ei ole Todinspektsiooni
senises praktikas esinenud juhtumeid, kus oleks
esinenud sisulisi aluseid keelduda alaealise tdole
lubamisest, et selles vanuserithmas alaealiste to6tamisi
el registreerita iilemddra palju, valdav osa tootamistest
registreeritakse TOR-is suve-eelsel perioodil ja suur osa
neist on seotud suvemalevatega, on todle lubamisele
eelnev kahe toopdeva pikkune tdhtaeg meie hinnangul
piisav.
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Eelnou § 1 punkt 5 (TLS § 56 Kkehtetuks
tunnistamine): Vdga paljud 16—17-aastased alaealised
tootavad kogu kalendriaasta jooksul. Alaealistele
pikema pdhipuhkuse andmise pdhjuseks on nende
suurem vajadus puhkuse jarele, vottes arvesse nende
arengulisi eripdrasid ja piiranguid tookeskkonnas.
Pikema pohipuhkuse ndol on tegemist tdiendava
kaitsemeetmega  noore toOtaja  taastumisaja
pikendamiseks. Koolis kéivatele alaealistele on
oluline, et t60 ja Oppimine oleks tasakaalus ning
kindlasti vajavad nad pikemat pdhipuhkust lisaks
tervise kaitsmisele ka hariduse omandamiseks.
Eeltoodud pohjustel leiame, et 35-pdevase puhkuse
lithendamine ei ole vajalik.

Eelndu § 2: Eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt
voiks nditeks 16-aastane alaealine tootada alkoholi
valmistavas  ettevottes vOi  alkoholi  miiiivas
toitlustusasutuses. Ei ole ka vilistatud alaealise iiksi
tootamine tookohas, kus alaealine peaks lisaks
muudele ilesannetele ka serveerima alkoholi seda
tarbivatele klientidele. Seega eelndu ei hoia é&ra
alkoholi tottu tekkivaid voimalikke ebaturvalisi
olukordi, nditeks nagu ebakaines olekus klientide
teenindamine.

Alaealiste poolt tehtav t66 ei peaks olema seotud
alkoholiga. Erandjuhul vd3iks alaealise t66 olla seotud
iiksnes avamata pakendis alkoholiga. Praegu kehtiv

Mittearvestatud. Sotsiaalministeeriumi analiilis varase
tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas
(Ik 21) niitas, et laste ja noorte tootamine on hooajaline
ja kontsentreeritud suveperioodile — suve algus (juuni ja
juuli), mil 16ppeb kool, on noorte tootamise alguse
haripunkt. Samuti iildjuhul tdé6tavad noored kooli
korvalt osaajaga. Kuna enamasti on alaealiste tdotamine
hooajaline ja tdotatakse osaajaga, siis ei kogu alaealine
tildjuhul kalendriaastas kokku 35 pohipuhkusepieva.
Lisaks vOib alaealise tootaja iga-aastase pShipuhkuse
kestuse  liihendamine suurendada  todandjate
motivatsiooni alaealisi to6le votta, mis omakorda
suurendab alaealiste voimalusi saada tookogemust.

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toddel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.

18



https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Anal%C3%BC%C3%BCs%20varase%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20soodustamiseks%20kooliealiste%20noorte%20seas.pdf
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Anal%C3%BC%C3%BCs%20varase%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20soodustamiseks%20kooliealiste%20noorte%20seas.pdf

Mirkuse voi
ettepaneku esitaja

Mirkuse voi ettepaneku sisu

Selgitatud, arvestatud, arvestatud osaliselt,
mittearvestatud, mittearvestamise voi osalise
arvestamise pohjus

alkoholiseaduse § 47 Ig 5 lubab alaealist rakendada
alkoholi kéitlemisega seotud tdodel ainult juhul, kui on
tagatud, et alaealine puutub kokku iiksnes avamata
pakendis alkoholiga, niiteks ladustamisel voi
edasitoimetamisel kaubanduslikul eesmargil. Leiame,
et eeltoodud alkoholiseaduse sdte annab piisavad piirid
alaealistele tooiilesannete tditmise kdigus alkoholiga
kokku puutumiseks ning ei ole vajadust kehtiva
alkoholiseaduse § 47 10ike 5 muutmiseks.

Eesti Tooandjate
Keskliit

Toetame to60lepingu seaduse muudatusi, mille eesmérk
on muuta alaealiste tootamist paindlikumaks. See loob
noortele paremad vOimalused varakult tookogemust
saada ja tooharjumust kujundada. Pooldame ka
alkoholiseaduse muudatust, mis voimaldaks alaealistel
alates 16. eluaastast tootada alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga seotud
toodel.

Ettepanek: Samas teeme ettepaneku tdpsustada
regulatsiooni nii, et noortel oleks alates 16. eluaastast
lubatud alkoholi kéitlemine — nditeks serveerimine ja
avatuna alkoholi sisaldavate klaaside koristamine.
Lisaks voiks alates 13. eluaastast olla lubatud noorte
rakendamine laudade koristamisele, sealhulgas samuti
alkoholi sisaldanud klaaside koristamisele. Selline
muudatus annaks voimaluse kaasata alaealisi senisest
enam erinevatesse tO0llesannetesse  toitlustus-,
majutus- ja teistes teenindusettevotetes.

Selgitatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toddel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.

Mittearvestatud. Selgitame, et varem kavandatud
alkoholiseaduse muudatusele, millega sooviti anda luba
rakendada vdhemalt 16-aastast alaealist t60del, mis on
seotud alkohoolse joogi valmistamise, miiiligiks
pakkumise ja miitigiga, tuli palju mittepositiivset
tagasisidet, mistdttu on see muudatus eelndust
eemaldatud. Kuivord alkoholi kéitlemise erandi
tegemine vdhemalt 16-aastastele tekitas olulist kriitikat,
ei kavanda me ka muudatust, mille kohaselt voiks
tooandjad 13-aastaseid alaealisi rakendada alkoholi
sisaldanud klaaside koristamisel.
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Lastekaitse Liit

Lastekaitse Liit toetab eelndu eesmdrki lihtsustada
alaealiste t06levOtmist ning toetada noorte todelu
alustamist ametlikus ja  turvalises  keskkonnas.
Alljargnevalt esitame oma tdhelepanekud ja ettepanekud
eelndus sisalduvate muudatuste kohta.

1. Alkoholi kiitlemise muudatus: Lubades alates 16.
eluaastastel  noortel  todtada  toitlustus-  ja
teenindusettevotetes toddel, mis on seotud alkohoolse
joogi valmistamise, miiiigiks pakkumise ja miiiigiga,
vastab valitsusliidu eesmirgile leevendada
toojoupuudust, kuid riik peab tagama, et see ei tooks
kaasa ohtu lapse tervisele ega arengule. Muuhulgas
juhime tihelepanu, et kavandatav muudatus on
vastuolus riikliku strateegiadokumendiga
»Alkoholitarvitamise  vdhendamise arengusuunad
2025-2035%, mille eesmirk on vidhendada alkoholi
kattesaadavust, ndhtavust ja noorte kokkupuudet
alkoholiga. Arengusuunad rohutavad, et alaealiste
varajane kokkupuude alkoholiga, sealhulgas t66 kaudu
alkoholiga  seotud  keskkondades,  suurendab
normaliseerumist ning voib norgendada
ennetustegevuse moju.

Kuigi Eesti noorte seas on alkoholitarvitamine
viimastel aastatel vdhenenud, on see jatkuvalt
mirkimisvddrne probleem. 2022. aasta koolidpilaste
tervisekditumise uuringu tulemustest selgub, et alkohol
on noortele liiga kittesaadav ja sotsiaalselt

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miitigiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.
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normaliseeritud nihtus. Rahvusvahelised uuringud??
nditavad, et alkoholiga seotud t6okeskkondades on
riskid eriti korgendatud, sh seksuaalse ahistamise,
agressiivse kéitumise ja eakaaslaste surve osas. Eesti
kontekstis kinnitab noorte tdotajate haavatavust ka
Statistikaameti suhteuuring (2023), mille kohaselt on
53% noori naisi vanuses 18-29 kogenud 66l
seksuaalset ahistamist. See néitab, et just nooremad
tootajad, sealhulgas tooelu alustavad alaealised, on
selles valdkonnas oluliselt haavatavamad. On oluline,
et toOlepingu seaduse ja alkoholiseaduse muudatused,
mis lubavad alaealiste osalemist alkoholi kditlemisega
seotud toddel, ei suurendaks kokkupuudet ega riski
veelgi.

Konsulteerides muudatusettepanekuid ka Lastekaitse
Liidu lapse Oiguste saadikutega (noored vanuses 15—
18,) tdid nad vélja jargmised riskid:

* kokkupuude joobes klientidega ja sobimatu
kiditumine;

+ alkoholitarbimise normaliseerimine ja vodimalik
suurem kéttesaadavus;

» ebaturvaline keskkond;

* vastuolu pdhimodttega, et noor ei tohi alkoholi
tarbida, kuid vOib seda miiiia vOi serveerida.

» , Kui 16-aastane saab miiiia alkoholi siis, kes
kaitseb teda selle eest, kui ndiiteks teenindussektoris

2 Opoku, E., Wimalasena, L., Sitko, R. (2024). Sexism and workplace interpersonal mistreatment in hospitality and tourism industry: A critical systematic literature review. Tourism Management Perspectives 53
3 La Lopa, J., Gong, Z. (2020). Sexual Harassment of Hospitality Interns. Journal of Hospitality & Tourism Education, 32 (2), 88—101.
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(kohvikud ja baarid) tulevad mingid inimesed ja
kiisivad, et mida see noor soovitaks ja tdiskasvanut
pole korval? Mida see noor tegema peaks, kui tegu
on juba purjus inimestega voi inimesega, kes on ka
natuke tilbed ja ei austa noort? Minu arust ei ole
see sobiv lahendus lasta 16-aastane alkoholiga
toole, jah on voimalus, et ta téotab kinniste
pudelitega ja vajadusel viib neid lauda vms, aga
keegi ei taga seda, et noor ise salaja teeb pudeli
lahti ja joob. Ma noustun kiill sellega, et noortel on
raske t6od leida, aga selline to06 voib reaalselt olla
kahjulik nii vaimselt kui ka fiitisiliselt. Minu
hinnang on sellele see, et pigem ei tohiks lasta 16-
aastast alkoholiga toole, sest ta ei tohi seda
tarbida, aga ta peab seda pakkuma.” (15-aastane)

Lastekaitse Liit juhib tdhelepanu, et alkoholi kéitlemise
tookohtades voib alaealine sattuda olukorda, kus ta
peab hindama kliendi joobetunnuseid vdi keelduma
alkoholi miitligist. Kehtiva Oiguse jdrgi on joobes
isikule alkoholi miiliimine keelatud, kuid selliste
olukordade lahendamine nduab kogemust,
enesekindlust ja suhtlemisoskust. Joobes kliendiga
suhtlemine vo0ib olla ebameeldiv, hirmutav ja
potentsiaalselt ohtlik, mis v3ib alaealisele pohjustada
tugevat stressi ja ebaturvalisust. Kuigi noored tddesid,
et sobiva t60 leidmine on sageli keeruline ja nad on
huvitatud toodest teenindus- ja toitlustussektoris,
leidsid nad, et selline muudatus seaks ohtu noorte
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turvatunde ja heaolu téokohtadel. Noored pidasid
lahendusena mdistlikuks, et t66 piirdub suletud
pudelite kandmise voi letitddga, mis annab esimesi
tookogemusi teeninduses.

Noustume eelndu koostajatega, et muudatusettepanek
loob paremad voimalused noortele saada ametlik
tookogemus teenindusvaldkonnas, kus hooajaline
todjouvajadus on suur, voib vihendada ebaseadusliku
toOotamise ja Umbrikupalga riski, ja tugevdab
toodiguste kaitset ja jirelevalvet ning suurendab
tooandjate valmisolekut noori todle votta. Samas tuleb
toojoupoliitika kujundamisel viltida olukorda, kus
toojoupuudust lahendatakse alkoholimiiiigi piirangute
leevendamise kaudu, mis on vastuolus nii riikliku
alkoholitarvitamise vdhendamise arengusuundade kui
ka  terviseedenduse  strateegia  eesmairkidega.
Lastekaitse Liit soovitab hinnata kavandatava meetme
moju lapse Oigustele ning koostada vordlev analiiiis
teiste ritkide praktikast alaealiste kaasamisel alkoholi
kéitlemisele ja selle mdjust.

Pereettevottes ja koolivaheaegadel tootamine:
Lastekaitse Liit peab positiivseks, et eelndu loob
paindlikuma voimaluse alaealistel tootada
pereettevottes ja koolivaheaegadel, vodimaldades
seaduslikult vormistada to6suhteid, mida paljud lapsed
juba praegu peredes tdidavad. Muudatused vastavad ka
noorte endi ootusele, et t66 oleks lubatud, kuid selgelt

Selgitatud. Pereettevottes tootamise erandi
rakendamisel jddvad alaealiste suhtes kehtima TLS-ist
tulenevad piirangud alaealise tdoajale, lisaks peab
tehtav t00 olema kerge, ei tohi olla lapsele ohtlik ega
kahjustada tema tervist. Mis puudutab koolivaheaegadel
pikemalt to0tamist, siis see on noorele voimalus, mitte
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piiritletud ning jataks aega ka puhkuseks. Lastekaitse
Liit toetab muudatusi, mis soodustavad noorte todelu
alustamist ja ametlike to0suhete kujunemist, kuid peab
oluliseks, et eelndu rakendamisel tagatakse lapse
puhkediguse ja ménguaja sdilimine ning vilditakse
olukorda, kus t66 muutub lapse jaoks kohustuseks voi
liialt koormavaks.

Tooinspektsiooni loa menetlusaeg 7-12-aastaste
toole lubamisel: Kuigi muudatus vihendab
biirokraatiat ja vOimaldab kiiremat té0leasumist
hooajatoddel, on tegemist viga noore vanusegrupiga,
kelle puhul iga t66 peab olema eelnevalt kontrollitud.
Soovitame hinnata menetlusaja lithendamise mdju ja
kaaluda kompromissi (nt 3 toopédeva) voi kirjeldada,
kuidas Tooinspektsioon tagab sisulise kontrolli ka nii
lithikese tihtaja puhul.

Pohipuhkuse kestus: Lastekaitse Liit e1 ndustu eelndu
ettepanekuga lilhendada alaealiste pohipuhkust 35
pdevalt 28-le, kuna selle muudatusega ei ole
prioriteediks seatud lapse parima huvi printsiipi, vaid
selle eesmirk on vidhendada to0andjate ja ka SKA

kohustus. Lisaks peab alaealise seaduslik esindaja
andma ndusoleku oma alaealise lapse tootamiseks
koolivaheajal. Noustume, et oluline on lapse 0Oigus
puhata ja méngida. Eelndu eesmirk on vdimaldada

nendel alaealistel, kes seda soovivad, tootada
koolivaheagadel pikemalt.
Arvestatud osaliselt. Oleme teinud eclndusse

muudatuse, millest tuleneb, et Todinspektsioonil on
aega kontrollida 7—12-aastase alaealise t60le lubamist
kokku kaks toopdeva. Arvestades sellega, et
Tooinspektsiooni andmetel on 7—12-aastaste arv kogu
alaealiste sihtrithmas viga véike, jdddes 1% piiresse
koikidest alaealistest, et tildiselt ei ole Todinspektsiooni
senises praktikas esinenud juhtumeid, kus oleks
esinenud sisulisi aluseid keelduda alaealise tdole
lubamisest, et selles vanuserithmas alaealiste to6tamisi
el registreerita iilemddra palju, valdav osa todtamistest
registreeritakse TOR-is suve-eelsel perioodil ja suur osa
neist on seotud suvemalevatega, on todle lubamisele
eelnev kahe toopdeva pikkune tihtaeg meie hinnangul
piisav.

Mittearvestatud. Sotsiaalministeeriumi analiiiis varase
tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas
(Ik 21) nitas, et laste ja noorte to6tamine on hooajaline
ja kontsentreeritud suveperioodile — suve algus (juuni ja
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halduskoormust ning riigieelarve kulusid hiivitiste
maksmisel. Leiame, et tegemist on lapse digusi ja
arenguvajadusi kahjustava sammuga. Pikem puhkus
toetab lapse fiiiisilist ja vaimset taastumist ning aitab
hoida tasakaalu t60, kooli ja vaba aja vahel. Puhkuse
lithendamine vdhendab laste voimalust puhata ning on
vastuolus LOK artiklitega 31 ja 32, mis tagavad lapse
Oiguse  puhkusele ja  kaitsele  majandusliku
ekspluateerimise eest.

Lastekaitse  Liit soovitab sdilitada alaealiste
pohipuhkuse 35 kalendripdeva. Riigi varasem
hiivitisslisteem todandjale peaks samuti jatkuma, kuid
taotlusprotsessi tuleks lihtsustada. Sellisel viisil
viheneks biirokraatia, kuid sdiliks tddandjate
motivatsioon noori to6le votta. Lisaks toome esile ka
Lastekaitse Liidu lapse diguste saadiku Liise Lugna
koneka kommentaari: ,,Minu arvates peaks noortel
siiski jadma pikem puhkus. Veelgi enam — voiks hoopis
rohkem rohutada, et to66 ei ole elu keskpunkt ja et
puhkamine, loovus ja eneseareng on sama olulised kui
to0 tegemine. On tihtis, et noored ei kasvaks tiles ainult
mottega ,,0pin - tootan - teenin raha*, vaid saaksid
kaasa ka arusaamise, et inimene on loodud looma,
unistama, katsetama ja avastama. “

juuli), mil 10ppeb kool, on noorte tdodtamise alguse
haripunkt. Samuti ildjuhul té6tavad noored kooli
korvalt osaajaga. Kuna enamasti on alaealiste todtamine
hooajaline ja tootatakse osaajaga, siis ei kogu alaealine
niikuinii kalendriaastas kokku 35 pohipuhkusepieva.
Lisaks voib alaealise tootaja iga-aastase pohipuhkuse
kestuse lithendamine suurendada  todandjate
motivatsiooni alaealisi td6le voOtta, mis omakorda
suurendab alaealiste voimalusi saada to6kogemust.

Eesti Opilasesinduste
Liit

Eelndus sisalduvad sétted, mis tekitavad probleemkohti
seoses noorte hoiakute kujundamisega alkoholi késitluse
kontekstis. Eelkdige tekitab kiisimusi alkoholiseaduse
16ike 5 muudatuse teine punkt, mis lubab vdhemalt 16-

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
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aastasel isikul tooiilesannete tditmisel alkohoolseid jooke
valmistada, miiligiks pakkuda ja miiiia.

Peame maistlikuks, et 16-aastane noor voib t66 kiigus
kisitleda alkoholi ladustamisel voi avamata pakendis, kuid
erineva  kangusega  jookide, nditeks kokteilide,
valmistamine ei ole selle vanuse puhul sobiv. Noore
inimese regulaarne kokkupuude alkoholi valmistamise ja
serveerimisega vOib normaliseerida alkoholitarbimist ning
vidhendada tema enda kriitilist suhtumist alkoholi
tarvitamisse.

Noore inimese arenguline ja sotsiaalne kiipsus ei pruugi
veel voimaldada tulla toime olukordadega, mis kaasnevad
alkoholi serveerimise ja miiligiga — nditeks purjus voi
flirtivate klientidega suhtlemine, konfliktide lahendamine
voi eetiliste piiride hoidmine. Osa uuringuid viitavad, et
varane kokkupuude alkoholiga, isegi mitte tarbimise vaid
tooalase kokkupuute kaudu, suurendab tdendosust, et noor
hakkab tulevikus alkoholi tarvitama sagedamini ja
riskantsemalt.

Eesti  alkoholipoliittka  eesmdrk on  vdhendada
alkoholitarvitamise normaliseerumist ning hoida noori
alkoholikultuurist eemal vidhemalt tdisealiseks saamiseni.
Kui noored ise valmistavad ja serveerivad alkoholi,
O0nestab see ennetuspoliitika pdohimdtteid ja saadab
tihiskonnale  vastuolulise =~ sdnumi.  Alkoholimiitigi
olukordades vdib tekkida ka ebaturvaline voi ebamugav

palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.
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tookeskkond, kus téoandjal on keeruline tagada alaealise
tootaja  kaitse.  Euroopa  t0oohutusega  seotud
raamdokumendid ndevad ette, et noori ei tohi panna todle,
mis nduab korget sotsiaalset kiipsust voi vdib mdjutada
nende véirtushoiakuid — alkoholi valmistamine ja
serveerimine on selgelt selline t60.

Samuti on muudatus vastuolus alkoholiseaduse {ildise
eesmirgiga vihendada alkoholi Kkéttesaadavust ja
tarvitamise sotsiaalset aktsepteeritavust.  Riiklikud
strateegiad on korduvalt rdhutanud vajadust kaitsta noori
alkoholiga seotud mojude eest, mitte neid suurendada.

Kokkuvottes ei ole 16-aastasele noorele alkohoolsete
jookide valmistamise ja miiiimise lubamine kooskolas
noorte  kaitse, rahvatervise ega alkoholipoliitika
eesmarkidega. Moistlik kompromiss oleks vdimaldada

alacalisel tooalaselt kisitleda ainult avamata voOi1
ladustatavat alkoholi, viltides olukordi, kus ta peab seda
valmistama, serveerima VvOi miiiima tdisealistele
klientidele.

Soolise
vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise
volinik

1. Eelnduga soovitakse tunnistada kehtetuks todlepingu
seaduse § 56, mis lithendaks alaealise pdhipuhkuse 35
kalendripdevalt 28 kalendripdevale. Tegemist on
tootingimuste muutmisega, mis VvOib kaudselt
diskrimineerida tiidrukuid ja noori naisi, kes
seletuskirja andmetel moodustavad noorte todtajate
seas enamuse. Lithem puhkus suurendab iiletootamise
ja stressi riski, eriti koolikohustuslikele noortele, kelle

Mittearvestatud. Sotsiaalministeeriumi analiilis varase
tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas
(Ik 21) néitas, et laste ja noorte td6tamine on hooajaline
ja kontsentreeritud suveperioodile — suve algus (juuni ja
juuli), mil 16ppeb kool, on noorte tdodtamise alguse
haripunkt. Samuti {ldjuhul t66tavad noored kooli
korvalt osaajaga. Kuna enamasti on alaealiste todtamine
hooajaline ja tdotatakse osaajaga, siis ei kogu alaealine
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peamiseks iilesandeks peaks olema Oppimine.
Seletuskirjas puudub vastav mojuanaliiiis. Teen
ettepaneku koostada mdjuanaliiiis soolises 15ikes ning
kaaluda vdimalust séilitada 35 kalendripdeva puhkust
viahemalt kuni 16. eluaastani.

Tooinspektsiooni loa tihtaegade lithendamine kiimnelt
toopdevalt lihele. Aja lilhendamine kiimnekordselt
tekitades Tooinspektsioonile suurema todokoormuse
vOib vidhendada riigi suutlikkust kontrollida, kas
tootingimused on noore tervise ja ohutuse seisukohalt
sobivad. Jirelevalve ndrgenemine voib vdimaldada
muuhulgas soolist ahistamist v0i1 védidrkohtlemist
todandjapoolse jirelevalve puudumise tottu. Teen
ettepaneku siilitada Todinspektsioonile vdhemalt 3-
pdevane periood kontrolliks ja loa viljastamiseks ning
luua tdiendavaid kohustusi todandjatele ohutu
tookeskkonna tagamiseks alaealistele. Sellisteks
meetmeteks vOib olla néiteks alaealise todle votmisel
kohustus koolitada noori oma digustest todelus,
sealhulgas  diskrimineerimise ning soolise ja
seksuaalse ahistamise &ra tundmisest ja sellele
reageerimisest.

Alkohoolse joogi valmistamine ja miiligi lubamine
alates 16. eluaastast: Tegemist on kéesoleva siigise
jooksul juba teise plaanitava muudatusega, millega
lihtsustataks alaealiste kokkupuudet alkoholiga.
Arvestades, et alaealised on haavatav grupp, kelle

niikuinii kalendriaastas kokku 35 pohipuhkusepieva.
Lisaks voib alaealise tootaja iga-aastase pdhipuhkuse
kestuse lithendamine suurendada  tdodandjate
motivatsiooni alaealisi t66le voOtta, mis omakorda
suurendab alaealiste voimalusi saada tookogemust.

Arvestatud osaliselt. Oleme teinud eelndusse
muudatuse, millest tuleneb, et Todinspektsioonil on
aega kontrollida 7—12-aastase alaealise t60le lubamist
kokku kaks toopdeva. Arvestades sellega, et
Tooinspektsiooni andmetel on 7—12-aastaste arv kogu
alaealiste sihtrithmas viga véike, jdddes 1% piiresse
koikidest alaealistest, et iildiselt ei ole T60inspektsiooni
senises praktikas esinenud juhtumeid, kus oleks
esinenud sisulisi aluseid keelduda alaealise todle
lubamisest, et selles vanuseriihmas alaealiste to6tamisi
ei registreerita lilemééra palju, valdav osa toGtamistest
registreeritakse TOR-is suve-eelsel perioodil ja suur osa
neist on seotud suvemalevatega, on todle lubamisele
eelnev kahe toopdeva pikkune tihtaeg meie hinnangul
piisav.

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, tuli
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heaolu eest peab ihiskond seisma, kelle
vadrtushinnangud ja maailmapilt on veel vilja
kujunemas ning kelle keha, sealhulgas aju on alles
arenemisjdrgus, on arusaamatu, miks peab Vabariigi
Valitsus oluliseks juba teise seaduseelnduga just selle
grupi kokkupuudet alkoholiga soodustada.

Palun Teil kaaluda, kas arvestades alaealiste
haavatavust on  mdistlik neil téokogemuse
omandamise eesmdrgil voimaldada puutuda nii
lahedalt kokku alkoholi valmistamise ja miiiigiks
pakkumisega. Samuti teen ettepaneku lisada
seadusesse kohustus todandjale tagada tootajale
voimalus keelduda alkoholiga seotud todiilesannetest
ilma sanktsioonideta.

Usun, et mitmeid iilal toodud ettepanekuid poleks mul
olnud pohjust esitada, kui eelndu ettevalmistuse kaigus
oleks 1dbi viidud pohjalik modjuanaliiiis ning seda
arvesse voetud. Praeguses eelndu seletuskirjas puudub
mdjuanaliilis soolises ja regionaalses 1dikes, kuigi
vastavad andmed selliste erisuste kohta on 7-17-
aastaste laste ja noorte kohta vilja toodud. Seletuskiri
rOhutab peamiselt eelnduga vOimaldatavat
paindlikkust todandjatele, kuid ei kisitle moju
soolisele todjaotusele, palgaldhele ega piirkondlikule
ebavordsusele.

palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud.
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Eelndu seletuskirjas puudub analiiiis, kas muudatused
soodustavad pigem madalapalgalisi ja ebaturvalisi
tookohti, kuhu vérvatakse noori naisi, samas kui
noored mehed saavad tehnilistes voi
tootmisvaldkondades paremaid voimalusi.

Palun Teil veelkord kaaluda, kas alkoholiseaduse § 47
16ige 5 muudatus on proportsionaalne soovitud
eesmirgi ja voimalike ohtude loomisega alaealistele.
Samuti teen ettepaneku seletuskirja mojuanaliiiise
tdiendada ning kaaluda tdiendavaid riiklikke
mehhanisme, mis tagaksid noortele tookogemuse
kasvavates tulevikusektorites.

Mittearvestatud. Leiame, et eelndu olev mojuanaliiiis
on piisavalt pohjalik.

Arvestatud. Kuivord alkoholiseaduse muudatusele,
millega sooviti anda luba rakendada vdhemalt 16-
aastast alaealist toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miitigiks pakkumise ja miiligiga, tuli
palju mittepositiivset tagasisidet, siis on see muudatus
eelndust eemaldatud, mistottu ei ole enam vajalik Teie
palvel hinnata AS-i § 47 16ike 5 proportsionaalsust ega
taiendada mojuanaliiiisi. Konealuse eelndu
menetlemine toimub kiireloomulisena, kuna selle
koostamine on seotud koalitsioonileppe eesméirgiga
leevendada alaealiste  to0tamise  tingimusi, et
voimaldada rohkematel noortel saada esimene
tookogemus. Selle eelndu Vabariigi Valitsusse esitamise
tahtajaks on maddratud 2025. aasta neljas kvartal, st
kéesolev eelndu peab joudma Vabariigi Valitsusse veel
selle aasta lopuks. Eelnevast tulenevalt ei asu me
kdesoleva eelndu raames vilja tootama tdiendavaid
riiklikke mehhanisme.
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